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Panowie Poslowie!

Péttora wieku walk, krwawych nieraz i ofiarnych, znalazto swéj try-
umf w dniu dzisiejszym. Pottora wieku marzen o wolnej Polsce cze-
kato swego ziszczenia w obecnej chwili. Dzisiaj mamy wielkie Swigto
narodu, swigto radosci po dlugiej cigzkiej nocy cierpien.

W tej godzinie wielkiego serc polskich bicia czuje si¢ szczesli-
wy, Ze przypadl mi zaszczyt otwierac Sejm polski, ktory znowu bedzie
domu swego ojczystego jedynym panem i gospodarzem.

Rados¢ dnia dzisiejszego bylaby stokro¢ wigksza, gdyby
nie troska, ze zbieracie sie w chwili niezwykle cigzkiej. Po dtugiej,
nieszczesnej wojnie swiat caly, a z nim i Polska, czekajq z tesknotq
upragnionego pokoju. Tesknota ta w Polsce dxis zisci¢ si¢ nie moze.
Synowie Qjczyzny muszq isc, by bronic granic i zabezpieczyc Polsce
swobodny rozwaj.

Sgsiedzi nasi, z ktorymi pragnelibysmy zy¢ w pokoju i zgodzie,
nie chcq zapomniec o wiekowej stabosci Polski, ktora tak diugo stata
otworem dla najazdow i byla ofiarg narzucania jej obcej woli prze-
mocgq i silq.

Nie chcemy mieszac si¢ do zZycia wewnetrznego ktoregokolwiek
z naszych sqsiadow, lecz pozwoli¢ nie mozemy, by pod jakimkolwiek
bqdz pozorem, chociazby pod pozorem rzekomego dobrodziejstwa,
naruszono hasze prawo do samodzielnego zycia.






NARODZINY
SEJMU

28 listopada 1918 1., na mocy dekretu Tymczasowego Naczelnika
Panstwa Jézefa Pitsudskiego, zarzadzono wybory do Sejmu Usta-
wodawczego na dzien 26 stycznia 1919 r. oraz opublikowano or-
dynacje wyborczg wraz z podaniem do publicznej wiadomoSci
wykazu okregéw wyborczych. Ordynacja wyborcza uwzgledniala
aspiracje milionéw osob. Miata charakter zdecydowanie demokra-
tyczny. Po raz pierwszy w dziejach na terytorium polskim o strate-
gicznych problemach politycznych, spotecznych i ekonomicznych
mieli decydowa¢ liczni jak nigdy dotad wyborcy. Jeszcze kilka lat
wczesniej, przed wybuchem Wielkiej Wojny, trudno byto oczekiwac
prawa tak korzystnego dla wyborcéw; trudno je byto nawet sobie
wyobrazi¢. Swiatowy konflikt zbrojny wiele zmienit. Przyspieszyt
procesy zachodzace w okresie przedwojennym. Zrewolucjonizowat
Swiat i przewr6cit do géry nogami — nie tylko w przenosni, lecz
takze dostownie — ustalony w XIX w. porzadek ustrojowy, prawny,
polityczny. Jesienig 1918 r. do listy paistw ogarnietych rewolucja-
mi dotaczyly Niemcy i Austria, a w kilka tygodni pézniej Wegry
i Stowacja. Grozne pomrukiwania niezadowolonych i rozgoryczo-
nych mas ludno$ci dochodzity z catej Europy. W Polsce nie mogto
by¢ inaczej. Strajki, manifestacje, demonstracje gtodowe, zwtasz-
cza z udziatem kobiet, byly codziennosciag. Aktywnie dziatali pol-
scy komunisci, aczkolwiek poza bylym Krélestwem Polskim nie
znajdowali szerszego poparcia.

Wielka Wojna doprowadzita tysigce ludzi w Polsce do skraj-
nej nedzy. Zdobycie podstawowych produktéw zywnoSciowych
bylto dla nich nie lada problemem, z ktérym z reguty nie dawali
sobie rady. Codzienno$cig w miastach i miasteczkach byty wielo-
metrowe kolejki, zwane ogonkami, za wszystkim, bo wszystkiego




brakowato. Takze i nadziei, ze ten stan ulegnie zmianie. Gt6d, a na-
wet przypadki §mierci gtodowej, nie byty czyms$ zaskakujacym. Do
tego dochodzily zmagania ludzi z groznymi chorobami zakaznymi,
jak choc¢by z tyfusem i cholerg oraz z atakiem najwiekszego zaboj-
cy tego czasu — grypy zwanej hiszpankg. Mieszkancy wsi nie byli
w stanie skutecznie opiera¢ sie bandom, ktére atakowaty w biaty
dzien i nie oszczedzaty nawet biedakow.

Dotychczasowe autorytety zbankrutowaty. Cesarze Niemiec,
Austrii i Rosji ustgpili lub zostali zdetronizowani, a monarchie sta-
1y sie republikami. Takze polscy monarchisci szybko skapitulowali,
widzgc, Ze nie majg szans na przeforsowanie idei Polski jako krole-
stwa, tym bardziej ze nie uzgodnili miedzy soba kandydata, ktory
dobrze wpisywalby sie w nastroje i oczekiwania ludzi.

Przed wybuchem Wielkiej Wojny monarchie w Europie sta-
nowity przewazajaca forme ustrojowa. Republiki mozna byto zliczyé
na palcach. Teraz to systemy republikanskie staly sie atrakcyjne
i zgodne z oczekiwaniami milionéw ludzi. Nie inaczej byto w Pol-
sce. Zanim powstata Rzeczpospolita Polska, w listopadzie 1918 r.
ukonstytuowata sie Republika Polska, a orzel zostal pozbawiony
korony. W jego obronie staneli pocztowcy, kolejarze, uczniowie
szkot Srednich, studenci, a nawet kelnerzy i stréze nocni organizu-
jacy manifestacje. Wzywano Tymczasowy Rzad Ludowy Republiki
Polskiej, aby ortowi przywrocit korone, co ostatecznie sie dokonato.



DEMOKRATYCZNE
WYBORY

Ordynacja wyborcza przewidywata, ze wybory do Sejmu Ustawo-
dawczego beda réwne. Oznaczato to, ze kazdy obywatel bedzie
miat jeden glos o tej samej wartosci; inaczej niz przed wojna, gdy
glos tzw. dobrze urodzonego, wyksztatconego i zamoznego miat
wiekszg warto$¢ niz glos plebejusza, chtopa czy robotnika. Wedle
ordynacji glosowanie miato by¢ bezposSrednie, to znaczy gltosowa-
no na osoby, ktére mogly sie znalez¢ w Sejmie — inaczej niz przed
wojna, jak choéby w Galicji, gdzie w wyborach do Sejmu Krajowego
we Lwowie prawyborcy z kurii matej wtasnosci oddawali glosy na
wyborcéw, a ci dopiero mogli gtosowac¢ na kandydatéw na postow.
Na mocy ordynacji wybory miaty by¢ jednostopniowe. Dzisiaj wy-
daje sie to oczywiste, ale przed Wielkag Wojna — na przyktad w Ga-
licji — byly one dwustopniowe. Dwustopniowo$¢ utatwiata prze-
kupstwa wyborcze. Proceder 6w uprawialy tzw. hieny wyborcze,
czyli osobnicy skupujacy w imieniu pryncypatéw gtosy nieuswia-
domionych chtopéw. Ci, przewaznie analfabeci, w latach 7o. i 8o.
XIX w. sprzedawali za przystowiowg kietbase wyborczg swoje karty
— glosy. Ale od lat 9o. $wiadomo$¢ obywatelska rosta, a chtopscy
wyborcy rozumieli, Ze ich glosy mogg decydowac o ich przysztym
losie. Autorzy przyjetych przed wyborami 1919 roku aktéw praw-
nych zadbali o to, by utrudniaty one korumpowanie wyborcow
i surowo karaty naduzycia.

Dzieki temu, ze wybory bylty tajne, komisje nie mogly kon-
trolowac ich przebiegu i wymusza¢ w znacznej mierze takich wyni-
kéw glosowania, jakie sobie wymarzyly. Tak dziato sie czesto w in-
nych panstwach przed wojng. Wreszcie wybory byty powszechne.
Wszyscy obywatele, niezaleznie od pochodzenia spotecznego,
wyksztatcenia, urodzenia, zamoznosci oraz pici mieli takie same
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DERRET
O WYBORACH DO SEJMU USTAWODAWCZEGO.

Na mocy zatwierdzonej przeze mnie ordynacji wyborczej do Sejmu Ustawodawczego za:
rzadzam powszechne wybory poselskie na
dzien 26 stycznia 1919 r.
Wyhory rozpoczng sie o godz. 8 rano i trwaé beda bez przerwy do 10 wieczorem.
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prawa wyborcze. Jesli tylko spelnili okre$lone przez ordynacje kry-
terium wieku, tj. ukonczony 21. rok zycia, mogli gtosowac.

Powszechno$é¢ wyboréw to decyzja ze wszystkich sktadni-
kéw ordynacji wyborczej najodwazniejsza, rzec mozna — rewolu-
cyjna. Po raz pierwszy w wyborach parlamentarnych na ziemiach
polskich mogty bra¢ udziat kobiety. Otrzymaty zaréwno czynne,
jak i bierne prawo wyborcze, czyli mogty nie tylko gltosowag, lecz
takze zosta¢ postankami. Aktywistki polityczne od dawna zabie-
galy o prawo do pelnej partycypacji w zyciu publicznym. W jednej
z feministycznych gazet z tego okresu pisano, ze wielu mezczyzn
twierdzito: ,Powinno by¢ jak dawniej: niechze wybierajg robotnicy,
chlopi, nawet analfabeci, ale zbrodniarzom, wariatom i kobietom
glosu da¢ nie mozna”. Ale za prawem wyborczym kobiet opowia-
daty sie nie tylko lewicowe i liberalne Srodowiska kobiece, lecz
takze niektore kregi katolickie. Kaptani rzymskokatoliccy uzywali
na przyktad argumentacji: ,Oddanie kobietom pelni praw obywa-
telskich odpowiada duchowi naszej katolickiej religii” — czytamy
w ,Przegladzie Katolickim”.

Przyznanie na mocy ordynacji wyborczej peini praw ko-
bietom bynajmniej nie byto czym$ oczywistym czy typowym dla
Europy. Jak sie okazato, polska demokracja byta doskonalsza niz
francuska, wloska, portugalska, grecka, szwajcarska czy hiszpan-
ska. W panstwach tych bowiem kobiety jeszcze woéwczas prawa
wyborczego nie otrzymaty. P6zniej niz w Polsce prawa wyborcze
otrzymaty w Wielkiej Brytanii jedynie tzw. matrony, czyli kobiety,
ktoére ukonczyty 30. rok zycia. Anglicy uwazali, ze mtodsze kobiety
nie sg dojrzate pod wzgledem emocjonalnym, psychicznym, inte-
lektualnym; sg ptochliwe i trwozliwe oraz zalezne od meskiej opi-
nii. Polscy politycy byli odwazniejsi i zaufali kobietom, aczkolwiek
malkontentéw nie brakowato. Decyzje o udziale kobiet w wybo-
rach wielu przyjeto krytycznie, widzac w tym kres cywilizacji, czas
barbaryzacji obyczajow i poczatek rzagdéw mottochu. Jeszcze inni
wieszczyli rychle zwyciestwo anarchii, czyli upadek Rzeczypospo-
litej. Szczegdblnie przedstawiciele stronnictw zachowawczych nie
mogli pogodzi¢ si¢ nawet ze skromna liczebnie obecnoscig po-
stanek, powiadajac, ze w dziwaczny sposéb podkreslajg kobiecos¢




,stukaniem parasolkami”. Miaty to czyni¢ nawet woéwczas, gdy po-
goda nie wymagatla ich noszenia. Jeden z ziemian, Marcin Dydyn-
ski, pisal, ze do Sejmu weszlo ,kilka jakich$ zwariowanych, wstret-
nych bab, z zona Moraczewskiego na czele”.

W przysztym Sejmie mandaty miaty by¢ przydzielane wedle
zasady proporcjonalnosci, tzn. proporcjonalnie do liczby uzyska-
nych przez dang partie (liste) gloséw. W polskich warunkach byta
to decyzja odwazna, ale i wielce ktopotliwa, gdyz utrudnita two-
rzenie stabilnych rzagdéw. Jednym z zarzutéw stawianych krajowej
demokracji byly czeste zmiany gabinetéw, przynajmniej do roku
1926.

Polacy stanowili w Rzeczypospolitej okoto 2/3 ogétu obywa-
teli, co znaczylo, ze w przysztosci w sktadzie deputacji sejmowej,
obok przedstawicieli polskich stronnictw, bedg obecni postowie re-
prezentujacy mniejszoséci narodowe. Trudno bylo sobie wyobrazié,
by wrogo nastawione wobec polskiej panstwowosci partie ukrain-
skie, niemieckie czy zydowskie mogty wejs¢ w sktad rzadu. Grozi-
loby to protestami spotecznymi i niechybnym upadkiem — w at-
mosferze skandalu — rzadu, w sktadzie ktérego byliby ministrowie
reprezentujgcy mniejszoSci narodowe. Zatem o sformowaniu gabi-
netu mogta decydowac wiekszo$¢ sejmowa wytoniona z okoto 70%
og6tu postow, a o nig — ze wzgledu na powazne zréznicowanie ide-
owe i polityczne stronnictw — nie bylo tatwo; tym bardziej ze na
podstawowe konflikty intereséw i sprzecznosci celébw wyborczych
nakladaty sie r6znice miedzy stronnictwami wynikajace z dzie-
dzictwa rozbioréw. Nawet w tym samym stronnictwie postowie
z Galicji nie mieli zaufania do kolegéw z Krélestwa, a i jedni, i dru-
dzy do delegatéw z bylej dzielnicy pruskiej. Regionalizmy obecne
w historii IT Rzeczypospolitej staty na przeszkodzie prawidtowemu
funkcjonowaniu systemu parlamentarnego.

Wage przysztego Sejmu dla Polski, jak i dla jej demokratycz-
nej ordynacji wyborczej, doskonale rozumiat Jézef Pitsudski. Uwa-
zal, ze Sejm wybrany w sposéb demokratyczny, jako reprezenta-
cja wszystkich obywateli, bedzie gwarantem do tworzenia prawa.
Sktad Sejmu ujawni skale poparcia spotecznego dla poszczegdl-
nych partii politycznych. Dotychczas byla to wielka niewiadoma.
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Warszawa, d. 25 stycznia 1919 r. Cena 20f.

OBIETA
W SEJMIE

EOBIETA YW SEJNIE,

Kobiety polskie nie wytworzyty "specjalnej listy wyborezej, koncen-
trujacej al wszystlich kobiet polskich. (Pomijam liste 3 p. Izy
Moszezeniskiej, nie odpowiadaigeq zadaniu, bowiem scala tylko nieznaczng
grupe bylych aktywistek). Ogdlna lista kobieca byla nie do zrealizowa-
nia wobec calkowitej rozbiezno$ei politycznej i spolecznej Swiata kobie-
cego. Zbyt jaskrawo wystapily dzi§ réznice spoteczne, by podobny so-
jusz byt mozliwy. ledno$é kobieca réwnie jak jedno$é narodowa musi
przedewszystkiem byé wypelniona trescia. Kobiecie przy wyborach do

i zego ustawodawczego sejmu musi chodzi¢ nie tyle o to, ile kobiet
przejdzie do sejmu, lecz kto z nich przejdzie, kto beda te kobiety, jakie
wartodei przedstawia, czyich spraw i intereséw bronié beda? Obawa, iz
wiele z nich pod wplywem kleru zwigkszy szeregi reakcji—nie jest bez-
podstawna.

To spowodowalo, iz kobiety uspotecznione i politycznie szerzej wy-
robione postanowilty sity swe wytezy¢é na poparcie tych grup i stronnictw
politycznych, ktérych zadaniem przy wyréwnaniu niesprawiedliwosci spo-
tecznych uregulowanie sprawy kobiecej. Stad tez Komitet Wyborczy Ko-
biet Postepowych nie wystawit wilasnej listy Wyborezej, lecz przytaczyt
sig do akeji wyborezej Stronnictwa Niezawistosci Narodowej, wystepuja-
cego pod Nisty Me 0.

Jednocze$nie wychodzac z zaloZenia, ktére powyzej streseilismy,
Komitet Wyborczy Kobiet Postegpowych popiera réwniez liste Mz 2 Pol-
skiej Partji Socjalistycznej, uwaza bowiem za rzecz niewskazang oddziela-
nie inteligencji od warstw ludu pracujacego. Byloby nonsensem zamyka-
nie sig w Scistych. granicach wiasnej jedynie klasy, nonsensem tym wiek-
szym, iz warstwa inteligencji pracujacej jest réwniez zjadana przez ustréj
kapitalistyczny, jest takim samym proletarjuszem wyzyskiwanym jak i ro-
botnik.

Urzadzenie pafistwa polskiego musi si¢ dzi$ oprzeé¢ na gruntownej
przebudowie stosunkéw gospodarczo-spotecznych i kulturalnych, na zasa-
dzie wolnosci i pracy i dlatego robotnik, inteligent i lud muszg si¢ wspoma-
gaé wzajem, idac reka w reke.
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Nie byto wéwczas systematycznych badan opinii publicznej i son-
dazy, ktore ujawnialyby preferencje wyborcéw. Poza tym Pitsudski
wierzyt, ze wylonienie Sejmu pozwoli na zdobycie mocniejszego
mandatu dla polskiej niepodlegtosci, bedzie wyraznym sygnatem
dla Europy i aliantéw, ze kraj zmierza drogg demokratyczna i dazy
do ustabilizowania sytuacji spotecznej i polityczne;j.

Wybory miaty sie odby¢ na ziemiach kontrolowanych przez
wtadze polskie, tj. na terytorium prawie catego Krdlestwa Polskie-
go (z wyjatkiem bylej guberni suwalskiej), zachodniej czeéci Galicji
oraz zachodnich powiatéw bytej Galicji Wschodniej. Zgodnie z za-
powiedzig, po ogloszeniu daty wyboréw, rozpoczeta sie krétka —
zaledwie o§miotygodniowa — kampania wyborcza. Byla intensyw-
na, ale jednoczesnie stosunkowo spokojna, chociaz populistyczne
hasta doprowadzaty do zamieszek, demonstracji, protestow. Kraj
zostal zarzucony ulotkami, odezwami, plakatami. Wsréd wy-
ksztatconych kolportowano broszury wyborcze oraz gazety z ma-
teriatami agitacyjnymi. Organizowano wiece i zebrania wyborcze.
W trakcie ich trwania socjalisci intonowali Czerwony Sztandar,
narodowcy Rote, a zwolennicy ugrupowan katolicko-spotecznych
Spiewali Serdeczna Matko i inne nabozne pie$ni. Duzg role w ak-
tywno$ci przedwyborczej partii politycznych odgrywata tzw. szep-
tanka, czyli propaganda ustna. Podczas publicznych debat pod ad-
resem przeciwnikéw nie zalowano inwektyw, poméwien, ostrych
sformutowan oraz absurdalnych zarzutéw.

Olbrzymim wyzwaniem dla agitatoréw byto dotarcie do ko-
biet, ktore dotychczas nie uczestniczyty w wyborach parlamentar-
nych. Drugi powazny problem stanowito sformutowanie czytelne-
go i jasnego przekazu do milion6éw analfabetéw. Oni w zasadzie po
raz pierwszy otrzymali swojg szanse. Tymczasem okoto 1/3 wybor-
coéw z Galicji i prawie potowa z Krélestwa Polskiego nie potrafity
sktadac liter i liczy¢ do stu. Zdarzaty sie gminy, gdzie nawet wojt
byt analfabety. Tacy wyborcy niejednokrotnie w ogoéle nie rozu-
mieli sensu wyboréw, znaczenia Sejmu, ordynacji wyborczej, po-
jecia panstwa, interesu narodowego, spotecznego czy partyjnego.
Przywdédcy partyjni zastanawiali sig, jaki przekaz wyborczy wysto-
sowac do owych analfabetéw politycznych. Jeden z lideréw endecji




— Juliusz Zdanowski — pisal w dzienniku: ,Wybory poruszyty do
agitacji cate masy, ktére dotad nie byly na poziomie spotecznego
oddzialywania. Stanety one wobec $§wiata nieznanego [...] nie wi-
dzialy nic i naraz stysza tylko rzucane hasta i obietnice”.

Dzialacze partyjni i agitatorzy wzajemnie sie straszyli,
ostrzegali przed falszywymi przyjaciétmi ludu i fatalnymi kon-
sekwencjami oddania glosu na liste przeciwnikéw. W kampanii
czesto odnosili sie do kwestii wyznaniowych. Socjalista i ludowiec
byt dla stronnictw katolickich bezboznikiem, ateuszem. Zygmunt
Zaremba, dziatacz Polskiej Partii Socjalistycznej (PPS), kandydu-
jacy bez skutku do Sejmu Ustawodawczego z okregu czestochow-
sko-radomszczanskiego, wspominatl, ze kiedy robotnicy-socjaliéci
przyniesli mu afisz endecki przedstawiajgcy go ,w rosyjskiej koso-
worotce, z toporem zamachnietym, by zburzy¢ krzyz”, usmiechnat
sie, co oni uznali za ostrzezenie, by tego nie lekcewazy¢. ,Jesli mia-
tem dotychczas jakie$ iluzje na temat mozliwosci przezwyciezenia
w jednej kampanii wyborczej wiekowej ciemnoty, to teraz je stra-
citem” — komentowat Zaremba. Z kolei lewicowi ludowcy straszyli
chlopdw, ze zwyciestwo prawicy doprowadzi do panszczyzny. Do
tego motywu nawigzywaly tez gazety obozu narodowego: ,Jeze-
li przy obecnych wyborach do sejmu przejdzie wigkszo$¢ postow
socjalistycznych, socjaliSci bedg mogli i u nas wprowadzi¢ nowe
porzadki [...] odbiorg wszystkie grunta chtopskie i panskie, skonfi-
skuja je na korzys$¢ panstwa, zaprowadza nowga panszczyzne, gor-
szg od dawnej, bo socjalistyczna i zydowska”.

W tym oceanie stéw i mniej czy lepiej dobranych argumen-
tow stronnictw wyborcy tatwo mogli sie pogubi¢, a decyzji w dniu
wybordéw nie utatwiata takze mnogosc¢ list w okregach wyborczych.
Najwiecej list, co jest skadinad zrozumiate, zarejestrowano w War-
szawie — az 21. Swiadczyto to o glebokich réznicach politycznych
wsréd wyborcow. Dowodzito takze niezwyklej determinacji i mo-
bilizacji elit politycznych do zaprezentowania szerszej publiczno-
Sci przemyslen, jak zbawi¢ Polske i Polakow.

Zgodnie z zapowiedzig Pitsudskiego i rzadu Moraczewskie-
go wybory odbyly sie w ustalonym terminie. Niedziela jako dzie

wyboréw zasadniczo nie byta kwestionowana. Niemniej byli i tacy
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politycy, ktérzy uznali, ze jako dzien §wiety nie powinna by¢ cza-
sem glosowania. Proponowana sobota byla z kolei dla znacznej
wiekszosci wyborcow dniem pracy. Takze stronnictwa zydowskie
przypominatly, ze sobota — szabas — jest dniem Swietym.

Biorac pod uwage trudne okolicznosci organizujacej sie do-
piero struktury panstwa polskiego, kiedy administracja nie mo-
gla jeszcze sprawnie funkcjonowa¢, frekwencja wyborcza byla
niebagatelna. W poszczegélnych okregach wyniosta co najmniej
70%; w niektorych byta wyzsza, przekraczajac 80%, a w koniniskim
osiggneta najwyzszy poziom w kraju — 94,4% ogdtu. Wyborcom
nie przeszkodzila nawet mrozna pogoda. Niekto6rzy, aby dotrzeé
do komisji wyborczych, musieli pokonaé kilka kilometréw. Nie
poskutkowaty hasta stronnictw rewolucyjnych na czele z Komuni-
styczna Partig Robotniczg Polski i zydowskim Bundem, ktére wzy-
waty do bojkotu wyboréw. Z pewnoscig dekret z 8 stycznia 1919 r.
o konsekwencjach karnych za przeciwdziatanie wyborom skutecz-
nie ograniczyl zasieg akcji zniechecajacych wyborcéw do udziatu
w glosowaniu. Dokument okres$lat kary za utrudnianie czynnoSci
wyborczych.

Z licznych przekazéw zrédtowych wynika, ze wyborcy dosyé
powszechnie zdawali sobie sprawe z wyjgtkowosci pierwszych wy-
boréw do parlamentu odrodzonej Rzeczypospolitej — jako nadzwy-
czajnego wydarzenia, niemalze $wieta. Nalezalo je potraktowaé
z godnoscia, jako przedsiewziecie szczegélne. Ubrani od$wietnie
maszerowali do lokali wyborczych najczesciej po skoficzonych na-
bozenstwach koscielnych. Niejednokrotnie przekonywali ich do
tego kaptani, ktérzy podczas kazan wyjasniali sens wyboréw parla-
mentarnych. Znamy podobne zachowania popéw prawostawnych
z ziem wschodnich Kroélestwa.

Wybory przebiegly w spokoju. Przypadki ztamania prawa
wyborczego nalezaty do rzadkosci. Nie odnotowano powazniej-
szych naruszei dyscypliny. ,Tramwaje stajg. Glosowanie odbywa
sie nadzwyczaj kulturalnie” — pisata Maria Dagbrowska. Inny §wia-
dek dodawat: ,Zadnej zamieszki”.



Portret marszatka Sejmu Ustawodawczego
Wojciecha Trampczynskiego

Antoni Cygan, olej na ptétnie, 2018
Biblioteka Sejmowa



INAUGURACJA

Wybory do Sejmu Ustawodawczego byly bardzo waznym momentem
w najnowszych dziejach Polski. O potrzebie jego zwotania dyskuto-
wano nawet podczas debat salonowych i nie tylko, poczynajac od
aktu 5 listopada 1916 roku. Chociaz w Krélestwie Polskim czton-
kowie organéw o uprawnieniach prawodawczych (Tymczasowa
Rada Stanu, a pézniej Rada Stanu) byli mianowani albo wybrani
w wyborach niedemokratycznych, to ich powstanie odbierano jako
zapowiedz przywrocenia parlamentu z prawdziwego zdarzenia. To
oczekiwanie na Sejm podniosto temperature polityczng i pozwoli-
to wierzy¢, ze bedzie on instytucja o zasadniczej wadze politycznej
i powszechnym szacunku. ,Dozyli§my dnia, ktéry pozostanie w pa-
mieci narodu przez wieki [...]. Pierwszy Sejm, ktéry ma wybudowaé
fundamenty pod gmach panstwowy Polski, ma urzadzi¢ paistwo
jako jego gospodarz, wybrany wolg narodu. Dnia tego wyczekiwaty
pokolenia, krwig znaczac droge narodu do wolnosci [...]. I wreszcie
ten dzien wielki przyszed!l” — zapowiadat organ prasowy Polskiego
Stronnictwa Ludowego (PSL) ,Piast”. Zachwytu nie ukrywatl Ste-
fan Zeromski. Jego glos dobrze oddaje nastroje polskiej inteligen-
cji: ,Szczesliwy los poetdéw dzisiejszego dnia! W ich oczach Polska
— sen koSci rozsianych po okregu ziemi — niezwyciezonym mocar-
stwem sie staje. [...] i wolno$¢ wiekuistg ma wskrzesi¢ Sejm polski,
stolica sprawiedliwo$ci, jak go nazwal hetman Zo6tkiewski”.
Uroczyste otwarcie Sejmu Ustawodawczego nastapito 10 lu-
tego 1919 1. Dzien ten, dekretem z 7 lutego, ogloszono $wietem na-
rodowym, co §wiadczy o podniostosci chwili. Otwarcie poprzedzito
uroczyste nabozenstwo w warszawskiej katedrze $w. Jana, celebro-
wane przez arcybiskupa warszawskiego Aleksandra Kakowskiego

w towarzystwie polskich biskupéw. Postanie do parlamentarzystow
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i wiernych skierowat arcybiskup ormiansko-katolicki ze Lwowa —
Jozef Teodorowicz, znany jako wybitny kaznodzieja i polski patrio-
ta. Gmach Sejmu poswiecil prymas Polski, arcybiskup gnieznien-
ski i poznanski Edmund Dalbor.

Inauguracji Sejmu dokonano w Warszawie, przy ul. Wiej-
skiej, w bylym budynku Instytutu Aleksandryjsko-Maryjskie-
go Wychowania Panien. Pierwsze posiedzenie Sejmu odbylo sie
w dawnej jadalni tej szkoty. Otworzyt je Jozef Pitsudski jako Tym-
czasowy Naczelnik Pahistwa.

Pitsudski zwrécit sie do zgromadzonych: ,W tej godzinie
wielkiego serc polskich bicia czuje sie szczes§liwym, ze przypadt mi
zaszczyt otwierac Sejm polski, ktéry znowu bedzie domu swego oj-
czystego jedynym panem i gospodarzem. Rado$¢ dnia dzisiejszego
bylaby stokro¢ wieksza, gdyby nie troska, ze zbieracie sie w chwili
niezwykle ciezkiej [...]. Nie oddamy ani piedzi ziemi polskiej i nie
pozwolimy, by uszczuplano nasze granice, do ktérych mamy pra-
wo”. Na zakohczenie dodat: ,Zyczac panom powodzenia w ich
trudnej i odpowiedzialnej pracy, ogltaszam pierwszy Sejm wolnej
izjednoczonej Rzeczypospolitej Polskiej za otwarty i powotuje naj-
starszego z pandw, posta Ferdynanda Radziwilta, do objecia tym-
czasowego przewodnictwa”.

W dniu 20 lutego Sejm podjat ,Uchwate o powierzeniu Jéze-
fowi Pilsudskiemu dalszego sprawowania urzedu Naczelnika Pan-
stwa”, nazwang malg konstytucja. Byt on odpowiedzialny, tak jak
rzad, przed Sejmem, ale pozostal Naczelnym Wodzem. Zatem wta-
dza wykonawcza nalezata do Naczelnika Pafistwa, a Sejm posiadat

najwyzsza wladze suwerenng i prawodawczg.






Medale upamietniajgce odrodzenie Sejmu oraz
Joézefa Pitsudskiego (autor Czestaw Makowski, 1920)
i Ignacego Paderewskiego (autor nieznany, 1919)
Biblioteka Sejmowa



OBLICZA
REPREZENTAC]I

Wybory, tak jak oczekiwano, uspokoily sytuacje w kraju, ale nie
na dtugo. Idealisci i optymiSci liczyli, ze Sejm bedzie taczyt tych,
ktérzy sie r6znili w ocenie sytuacji i potrzebach kraju. Oczekiwali,
ze wspoélna praca postow zwiekszy efektywnosé Sejmu, ze napiecia
miedzy stronnictwami ostabng, a debaty bedg mialy charakter me-
rytoryczny. Tak sie jednak nie stato. Podczas obrad plenarnych cze-
ste byly ataki personalne. Zdarzato sie, ze bezpodstawnie oskarza-
no niektére osoby. Gadulstwo i krytykanctwo uwazano za powazne
przeszkody w skutecznej pracy postéw. Do Sejmu przeniosty sie — co
wydaje si¢ zrozumiate — napiecia z ulicy, z tekstéw prasowych, z wie-
coéw, demonstracji i strajkow. Sejm stat sie, jak sie szybko okazato,
wymarzong areng zmagan o ksztatt ustrojowy Polski, o kierunki jej
polityki wewnetrznej i zagranicznej. Na podziaty polityczne i ide-
ologiczne nakladaly sie podzialy dzielnicowe. Do glosu dochodzity
wygobrowane ambicje postéw. Z pewnoscia nie utatwiaty pracy prze-
konania lideréw stronnictw oraz doswiadczonych w pracy parla-
mentarnej politykow, ze to oni majg monopol na racje. Byli postowie
z Rady Panistwa w Wiedniu, przekonani o tym, ze zostali uformowa-
ni w najlepszej szkole pracy parlamentarnej, uzurpowali sobie prawo
do pouczania innych i patrzenia na nich z wyzszoscia. Przekonali
postow do wyniesionego z tradycji parlamentaryzmu austriackiego
zwyczaju, by nie udziela¢ wywiaddéw prasie na temat programu czy
programowego wystgpienia, zanim nie zostang one przedstawione
na forum Sejmu.

Ignacy Daszynski, lider lewicy i stawny trybun ludowy, wielo-
krotnie polemizowat z przywodcami endecji, w tym z marszatkiem
Sejmu Wojciechem Trampczynskim. Pochodzgcemu z Wielkopol-
ski marszatkowi Daszynski zarzucat prusko-poznanski patriotyzm;




powiadal wrecz, ze Trampczynski nie jest obywatelem Polski, ale
obywatelem pafistwa poznanskiego.

,Strasznie to smutne! Od dtuzszego czasu mozna zauwazy¢,
ze... mamy nie jedna, lecz kilka Polsk” — zanotowat z gorycza w dniu
30 kwietnia 1919 r. Juliusz Twardowski, konserwatywny polityk
z Galicji. Stanistaw Karpinski, minister skarbu w rzadzie Ignacego
Paderewskiego, komentowat za$: ,Rzady demokracji nie sg tatwe [...].
Sejm baje bez konica, co przypomina mi pierwsza Dume rosyjska. Na-
mietno$ci partyjne nie uciszajg si¢”.

Ze wzgledu na spolaryzowang scene polityczna wybory nie
mogly przynie$¢ rozstrzygniecia. Wszyscy czuli sie zwyciezcami, ale
zaden z obozéw politycznych nie zdobyl wystarczajacej przewagi
pozwalajacej na samodzielne sprawowanie wtadzy. W bytym Krole-
stwie Polskim endecja i jej sojusznicy zdobyli ponad 40% poparcia,
a w stolicy 54%. Najwiecej gtosow uzyskata w jego pdéinocnej cze-
Sci; natomiast w potudniowej najsilniejsze okazato sie lewicowe PSL
JWyzwolenie” (20%). Blisko 9% ogdtu wyborcéw zdobyta PPS, czyli
znacznie mniej niz oczekiwata. Na listy zydowskie, gtéwnie syjoni-
styczne i ortodoksyjne, padto nieco ponad 10%. Z kolei w zachodniej
Galicji (Matopolsce) pozycje potentata potwierdzito PSL ,Piast”, zy-
skujac blisko 1/3 liczby gloséw, a lewicowi ludowcy 20%. Prawie 18%
zdobyta PPS. Endecja w Galicji byta znacznie stabsza i uzyskata za-
ufanie 8% wyborcow. W Krolestwie wybrano 220 postow, w Galicji 71.

W kolejnych miesigcach powiekszyla sie liczba postéw. Prze-
prowadzono wybory w okregach, w ktérych polska administra-
cja wladze przejeta lub mogla swobodnie przeprowadzi¢ wybory.
W Wielkopolsce 1 czerwca 1919 1. 98% poparcia zdobyta Narodowa
Demokracja; w okregu biatostockim postéw wybrano w lipcu 1919 1.,
ana Pomorzu 2 maja 1920 r. W marcu 1922 r. Sejm Ustawodawczy za-
silitfo 20 postéw z Sejmu Orzekajgcego z Wilna. Eacznie — na koniec
kadencji — Sejm liczyt 442 postéw (w momencie inauguracji 335,
w tym z ziem nieobjetych wyborami 44 postéw polskich do niemiec-
kiego Reichstagu i austriackiej Rady Panstwa).

Po wyborach uformowato sie w Sejmie 10 klubéw poselskich.
W pbézniejszych miesigcach ich liczba wzrosta do 19. W marcu 1919 1.
najliczniejszy (109 postéw, tj. 34% ogdétu) byt klub skupiajacy







Portrety postéw na Sejm Ustawodawczy: marszatka
seniora Ferdynanda Radziwitta, Ignacego Daszynskie-
go, Abrahama Perimuttera oraz Wojciecha Korfantego

Autor: Stanistaw Lentz, 1919
Biblioteka Sejmowa



narodowcéw stanowigcych reprezentacje parlamentarng Zwiazku
Ludowo-Narodowego (ZLN). Najwazniejsze kluby reprezentujace
centrum stanowity: PSL ,Piast” i Narodowy Zwigzek Robotniczy,
a lewice: PPS z Daszynskim na czele oraz PSL ,Wyzwolenie” i PSL
,Lewica”.

Podczas ponad trzech lat pracy Sejmu Ustawodawczego po-
stowie niejednokrotnie zmieniali stronnictwa, przechodzac z jednej
formacji do drugiej nawet kilkakrotnie. System polityczny nie byt
jeszcze stabilny; nieugruntowane bylto przekonanie, ze nalezy pod-
porzadkowywac sie liderom podczas gltosowania, chociaz oni takie
prawo sobie uzurpowali. Konieczno$¢ prowadzenia gry politycznej,
zawierania sojuszy i kompromiséw, sprawiata, ze nie wszyscy odnaj-
dywali sie w takich sytuacjach. W efekcie przynaleznos¢ do klubéw
byla plynna, co skutkowato rozpadaniem sie jednych stronnictw
i powstawaniem nowych. W pewnym momencie najsilniejszym klu-
bem stato si¢ PSL ,Piast”, skupiajace 22% postéw (liczba cztonkéw
klubu urosta z 44 do 91!). Z kolei w PSL ,Wyzwolenie” z 58 postéw
pozostalo 24. Przywoddca ,Piasta” — Wincenty Witos — zostat okrzyk-
niety nowym Jakubem Szela, zdrajcg ojczyzny. Docieraty do niego li-
sty pelne inwektyw (grozono mu wbiciem na pal, rozrywaniem przez
konie, cieciem pitg), a w prasie na jego temat pojawiaty sie paszkwile.
Taka atmosfera zapowiadata powazne napiecia w kraju. Jeszcze groz-
niejsze ataki spadly na Witosa, gdy latem 1920 r. zostal premierem.
Nie oszczedzono wowczas takze Wiadystawa Grabskiego, a wcze$niej
réwniez Leopolda Skulskiego. Nawet premier Paderewski nie unik-
nat nienawistnych atakéw ze strony postow.

Ale byly tez kluby stabilne, jak PPS, ktéra powstata z potacze-
nia socjalistéw i socjaldemokratéw z trzech zaboréw. Z klubu od-
szedt tylko jeden poset, podobnie jak i z PSL ,Lewicy”. Natomiast
duze straty ponie$li narodowcy. Podczas kadencji Sejmu Ustawo-
dawczego doszto w nim do kilku secesji. ZLN opuscita grupa postow
katolickich z ksiedzem Stanistawem Adamskim na czele, a nastepnie
grupy o bardziej centrowym niz prawicowym charakterze. Klub ZLN
w 1922 1. skupiat juz tylko 18% ogétu postow.

Pod koniec kadencji Sejmu Ustawodawczego najwiecej po-

stéw reprezentowato centrum sceny politycznej. Niewielu natomiast




wywodzito sie spos§réd mniejszosci narodowych. NajczeSciej byli to
postowie z ugrupowan zydowskich i niemieckich. Dopiero w wyni-
ku kolejnych wyboréw, ktdre zostang przeprowadzone takze na zie-
miach przytaczonych do Polski na mocy traktatu ryskiego, ich liczba
znaczaco wzrosnie.

W Sejmie Ustawodawczym tylko nieliczni postowie wywodzili
sie z przedwojennych stronnictw zachowawczych i monarchistycz-
nych. Przed wojng konserwatysci i monarchisci posiadali silne wpty-
wy w Galicji, a takze — chociaz skromniejsze — w zaborze rosyjskim
i pruskim. Swojg pozycje polityczng zawdzieczali niedemokratycznej
ordynacji wyborczej, ktéra preferowata wyksztatconych i zamoz-
nych. W 1919 r. ich skromna obecno$¢ byta znakiem czasu. Nadejscie
demokracji stato si¢ kresem ich znaczenia politycznego; odeszli wraz
z monarchami, ktérym stuzyli.

Sejm Ustawodawczy byt patriarchalny w swoim sktadzie. Ko-
biety chetnie udawaty sie do urn wyborczych, podnoszac wskaznik
frekwencji, ale z reguty swéj gltos oddawaly na mezczyzn. Zreszta
na listach wyborczych stronnictwa polityczne umiescity niewiele
kobiet. Ostatecznie do Sejmu trafito 8 postanek: Gabriela Balicka,
Jadwiga Dziubinska, Irena Kosmowska, Maria Moczydtowska, Zo-
fia Moraczewska, Anna Piasecka, Zofia Sokolnicka oraz Franciszka
Wilczkowiakowa. Najmlodsza z nich byla 33-letnia nauczycielka
M. Moczydiowska. Byty to osobowosci znane — i to nie tylko w Polsce
— z akcji politycznych przed wojna. Postanki, cho¢ nieliczne, nalezaty
do najaktywniejszych. Stawiaty pytania, dyskutowaty, zgtaszaty pro-
jekty ustaw. Jeszcze w marcu 1919 r. Moczydtowska domagata sie za-
ostrzenia kar za nielegalng produkcje alkoholu, a rok pdzniej przed-
stawita projekt wprowadzajacy pelng prohibicje, ktéry jednak upadt.

Najliczniej w Sejmie reprezentowani byli przedstawiciele za-
wodow inteligenckich, ale jedynie ci, ktérzy zrozumieli sens nowej
sytuacji: ,Trzeba stwierdzi¢, ze polityka jest tylko poruszaniem ma-
sami i tylko ta inteligencja okaze, ze zna filozofig polityki, ktora znaj-
dzie hasta umozliwiajgce jej zgodny rytm z masami” — pisat J. Zda-
nowski.

Drugg warstwg spoteczng, ktéra data Sejmowi najwiecej postow,
byli rolnicy, zwani najczesciej wioécianami. Liczyli blisko 40% ogotu.




To bardzo duzo, aczkolwiek warto pamieta¢, ze z rolnictwa utrzymy-
wato sie ponad 60% ludnosci, a na wsi zyto okoto 70% mieszkancow
z okregdw, w ktérych odbyty sie wybory. Stanowito to znak dojrzato-
Sci i awansu spotecznego warstwy chtopskiej. Chtopi — co zrozumia-
te — przewazali w partiach ludowych, ale byli réwniez liczni w ZLN,
stanowiac na poczatku okoto 1/3, pdzniej 15% cztonkéw. Natomiast
robotnicy, nawet w partiach o robotniczej fizjonomii, jak Narodowa
Partia Robotnicza i PPS, nie mieli wiekszosci. Ziemianie w Sejmie
byli nieliczni. Nie przekraczali 5% ogo6tu. To takze znak czasu, gdyz
przed wojng w organach prawodawczych panstw zaborczych byli
licznie reprezentowani, podobnie jak i arystokraci. Niewielu postow
reprezentowato przemystowcédw, kupcoéw, bankierdw. Juz liczniejsi
byli kaptani KoSciota tacinskiego.

Obecnos¢ tak wielu postéw pochodzenia chiopskiego stanowi-
ta zaskoczenie dla dotychczasowych polskich elit ziemianskich i in-
teligenckich. Dla wielu sposréd nich bylto to niesprawiedliwe i iry-
tujace. Prasa zwigzana ze stronnictwami zachowawczymi ostrzegata
przez najazdem ,chaméw”. ,Szlachectwo, inteligencja, przesztosc,
dawne zastugi i chwala, to wszystko przemazane, zapomniane, wy-
klete, odsgdzone od czynu, od rady, od gtosu [...]” — zanotowata Maria
Gorska, ziemianka, autorka wspomnien. Jeszcze bardziej krytycznie
widziat to Edward Woynittowicz, jeden z najlepiej znanych polskich
politykéw z Litwy i Biatorusi: ,Po stu kilkudziesieciu latach mamy
znowu Sejm polski w Warszawie, a prawdziwej radoéci na twarzach
jako$ mato wida¢ i mato nadziei, aby ten Sejm, nie z prawdziwej in-
teligencji narodu ztozony, mogt horyzont polityczny rozjasnic i kraj
uporzadkowac [...]. Spotykatem postéw idgcych do gmachu sejmowe-
go. Widocznym byto, ze to idag przedstawiciele partii, a nie przedsta-
wiciele narodu; szli przewaznie chtopi, z mysla o cudzej koniczynie,
o cudzym lesie, a nie z troska o Ojczyzne”. Ale mimo zloSci i sarkazmu
elit tak liczni postowie chtopscy w Sejmie stanowili znaczaca site po-
lityczna, solidarng w pryncypialnych kwestiach wiejskich (reforma
rolna); nie dziwi wiec opinia, ze ,chtopom wszyscy schlebiajg az do
obrzydzenia”.
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DZIELO SEJMU
USTAWODAWCZEGO

Niezaleznie od tego, skad przyszli postowie, z jakiej partii czy stron-
nictwa, z jakiej dzielnicy czy warstwy spotecznej, wszystkich taczyto
przekonanie, ze Rzeczpospolita jest wartoscia szczegdlng, a jej do-
bro — jak glosita maksyma Sejmu Ustawodawczego znajdujaca sie
nad stotem prezydialnym — dobrem najwyzszym. Postowie zgodzili
sie tez, ze istniejace panstwo, tak pod wzgledem spotecznym, jak
i gospodarczym, powinno by¢ zachowane; co oczywiscie nie wyklu-
cza koniecznosci realizowania reform spotecznych i polityki trans-
feréw socjalnych tak, by tagodzi¢ glebokie r6znice spoteczne oraz
w stanie posiadania.

Postowie mieli — dostownie — pelne rece roboty. Musieli
sie zmierzy¢ z biezacymi zadaniami, fatalng aprowizacjg, bieda,
zniszczeniami wojennymi, a nawet chorobami zakaznymi. Musieli
z dnia na dzien podejmowac decyzje dotyczace kierunkéw polskiej
polityki zagranicznej oraz uzasadnia¢ wizje granic panstwa. Przy-
gotowywali budzet wojenny, w ktérym wydatki na wojsko siegaty
50, a nawet 60%. Sejm oceniat takze polityke finansowg panstwa,
debatujgc na temat mozliwosci wprowadzenia trwatej polskiej wa-
luty, redukcji olbrzymiego deficytu; dyskutowal nad sposobami
wyhamowania inflacji. To Sejm wyznaczat kierunki polityki sca-
leniowej Rzeczypospolitej, tworzyt komisje prawne, pracujace —
niezaleznie od réznic politycznych — nad nowym tadem prawnym
zjednoczonej ojczyzny. Wielkim wyzwaniem pozostawato uchwa-
lenie reformy rolnej, w tym zasad parcelacji majatkéw ziemian-
skich. W tej kwestii partie ludowe dziataty dla wspdblnego chtop-
skiego dobra i wkrotce reforma rolna zostata uchwalona.

Trudne chwile nadeszty dla Sejmu, kiedy Armia Czerwo-
na zblizyla sie latem 1920 r. do Warszawy. W sytuacji wyjatkowej
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powstata za zgoda postéw Rada Obrony Panstwa. Pracowata ona
szybciej, energiczniej i skuteczniej niz postowie, dzieki czemu byta
w stanie reagowaé natychmiast, gdy dochodzito do zmiany sytu-
acji podczas wojny z bolszewikami.

Niezaleznie od kwestii biezagcych Sejm Ustawodawczy, wy-
stepujacy w charakterze Konstytuanty, musial przygotowac, prze-
dyskutowacd i przyjac projekt konstytucji. W dniu 14 lutego 1919 r.
Sejm powotal Komisje Konstytucyjnag, a jej przewodniczacym zostat
Wtadystaw Seyda, ktérego pézniej zastapili Maciej Rataj i Edward
Dubanowicz. Ze swojej strony rzad Paderewskiego powotal wtasng
tzw. Ankiete Konstytucyjng na czele z Michalem Bobrzyhskim.
Dyskusje nad tekstem ustawy zasadniczej doprowadzity do powsta-
nia nowych koalicji w Sejmie. Do najwazniejszych kwestii naleza-
ty: kompetencje przysztego prezydenta oraz sposob jego wyboru;
prawa i obowigzki mniejszo$ci narodowych; zakres i gwarancje
wolnosci politycznych, w tym religijnych; pozycja prawna Kosciota
katolickiego; kompetencje Sejmu oraz jego struktura. Nalezato tak-
ze odpowiedzie¢ na pytanie, czy parlament ma by¢ dwuizbowy czy
jednoizbowy, oraz okresli¢ role i prerogatywy obu izb.

W debacie publicznej zwolennicy dwuizbowosci przywo-
tywali tradycje istnienia w dawnej Polsce izby wyzszej. Niemniej
stronnictwa lewicowe, na czele z PSL ,Wyzwolenie”, byly temu
przeciwne. Prawnik, profesor Antoni Peretiatkowicz, argumento-
wal: \W szczeg6lnosci rozpowszechnione jest mniemanie, zwtasz-
cza w stronnictwach lewicowych, jakoby Sejm dwuizbowy byt
czym$ niedemokratycznym, jakoby postulaty demokracji wyma-
galy jednej izby parlamentarnej. Przyczyny takiego mniemania sg
bardzo zrozumiate i wynikajg z tego faktu, iz wszystkie panstwa
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rozbiorowe miaty system dwuizbowy: arystokratyczny i plutokra-
tyczny”. Zwolennicy dwuizbowoSci zazwyczaj podkreslali, ze izba
wyzsza bedzie miejscem refleksji i rozwagi, a takze rodzajem ha-
mulca ustawodawczego wobec izby nizszej. Komisje konstytucyj-
ne, parlamentarna oraz rzgdowa, w trakcie ponad dwoch lat pracy
przygotowaly rézne wersje rozwigzai. Poszczeg6lne ugrupowania
polityczne takze przedstawialy wiasne koncepcje konstytucji.

Latem 1920 r., ze wzgledu na wojne polsko-bolszewicks,
prace nad konstytucjg zamrozono. Ruszyty pelng parg we wrze-
$niu tegoz roku. Woéwczas juz wyraznie zarysowatly sie rozwigza-
nia przynajmniej gtéwnych kwestii. Stopniowo wigkszo$¢ postow
opowiedziala si¢ za Senatem. Jak pisat Stanistaw Starzynski, praw-
nik, ,walka o utworzenie Senatu byla zasadnicza, ozywiona, zacie-
ta, ze strony opozycji niejednokrotnie namietna i czasami nawet
prowadzona argumentami niewytrzymujacymi krytyki”. Postowie
przeciwni Senatowi wezwali swoich zwolennikéw, aby wyszli na
ulice i protestowali. PPS, wspierana przez inne stronnictwa lewi-
cowe, 18 pazdziernika 1920 r. oglosita strajk generalny przeciwko
Senatowi, nazywajac go izbg ,przywilejow i panéw”. Ostatecznie
dopiero 16 marca nastepnego roku wypracowano kompromis.
Senat powstal, ale o ograniczonych kompetencjach: tracit prawo
inicjatywy ustawodawczej, a do odrzucenia jego poprawek wystar-
czata wigkszo$¢ kwalifikowana Sejmu, tj. 11/20. Sejm moégt zmienié
konstytucje bez zdania Senatu.

Konstytucja, uchwalona 17 marca 1921 r., wprowadzala ega-
litarny ustréj republiki demokratycznej o parlamentarno-gabi-
netowym systemie rzagdéw. Pierwsza nowoczesna polska ustawa
zasadnicza przyznata narodowi wtadze zwierzchnig w Rzeczypo-
spolitej. Na mocy konstytucji Sejm zyskal bardzo szerokie kom-
petencje: uchwalal m.in. budzet panstwa; decydowat o poborze
rekruta i liczebno$ci wojsk; mial prawo inicjatywy ustawodawczej.
Postowie zostali wyposazeni w immunitet, zwalniajacy ich od od-
powiedzialno$ci karnej z tytutu sprawowania mandatu. Rzad byt
politycznie odpowiedzialny przed Sejmem, a kompetencje prezy-
denta ograniczono gtéwnie do czynnosci reprezentacyjnych — byt
wybierany na 7 lat przez obie izby parlamentu. Prezydent m.in.




zwotywat, otwierat i zamykat posiedzenia Sejmu; pozostat symbo-
lem panstwa i formalnym zwierzchnikiem sit zbrojnych, ale nie
mogt by¢ naczelnym wodzem w czasie wojny; miat prawo przed-
terminowego rozwigzywania Sejmu przed uptywem piecioletniej
kadencji pod warunkiem uzyskania na to zgody Senatu. Sady byly
niezawiste, uznane za organy narodu. Sedziéw nie mozna bylo
przenies¢ w stan spoczynku lub zawiesi¢ w czynnoSciach urzedo-
wych, chronit ich immunitet.

W dniu 28 lipca 1922 r. uchwalono nowg ordynacje wybor-
cza. Kilka miesiecy p6zniej, 5 listopada, odbyty sie wybory do Sej-
mu I kadencji, a 12 listopada do Senatu. Oznaczato to zamkniecie
dziejéw Sejmu Ustawodawczego, ktory przeszedt do historii, jako
organ budujacy fundamenty panstwa i okre$lajgcy jego wiladze
i zakres kompetenc;ji.
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PODSUMOWANIE

Dzieto Sejmu Ustawodawczego stworzylo filary ustrojowe nowo-
czesnej demokracji polskiej. Zwotanie parlamentu uzna¢ nalezy za
ostateczny symbol odzyskania niepodleglosci i wskrzeszenia trady-
cji republikanskich po 123 latach rozbioréow.

Wyniki prac Sejmu Ustawodawczego — mimo wspomnia-
nych wyzej napie¢ i zadraznien, politycznych emocji i osobistych
ambicji — zasadniczo oceniane sg pozytywnie. Koronnym dokona-
niem byla uchwalenie ustawy konstytucyjnej, ktéra — podobnie
jak i inne akty prawne — stanowila kompromis miedzy r6znymi
opcjami. Opinie o konstytucji tez nie zawsze byly i sg pozytywne.
Nieraz zwracano uwage, ze dobrze skrojona, odpowiadata francu-
skiej tradycji i tamtejszej kulturze politycznej, co nie znaczy, ze
réownie dobrze mogta odpowiada¢ polskim realiom.

Podkredlmy: w Sejmie Ustawodawczym zasiadali postowie
o réznych orientacjach politycznych, przedstawiciele odmiennych
narodowoSci, wyznan, kultur i grup spoteczno-zawodowych. Mimo
wewnetrznego zr6znicowania Sejm stal sie autentyczng platforma
wymiany pogladéw, poszukiwania konsensusu, symbolem zgody,
tolerancji oraz integracji ponad podziatami.

W okresie stabilizacji mtodego panstwa rola Sejmu Ustawo-
dawczego, nie tylko jako prawodawcy, lecz takze jako politycznej
szkoty, jest nie do przecenienia. Sejm Ustawodawczy zblizyt spote-
czenstwo do panstwa, obywateli do wtadzy. Nakreslit do dzi$ aktu-

alne wymiary identyfikacji panstwowej i narodowe;j.
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Na wystawie ,,Dobro Rzeczypospolitej najwyz-
szym prawem?” zrealizowanej przez Biblioteke
Sejmowq przedstawiono tacznie ponad 300
oryginalnych eksponatéow oraz okoto 200 re-
produkcji: gtéwnie plakaty, afisze, druki ulotne,
fotografie, portrety postow, medale, odznaki,
banknoty, znaczki pocztowe, wnioski i interpe-
lacje poselskie, stenogramy, dokumenty zycia
spotecznego, satyre polityczng, a takze ma-
teriaty filmowe. Wszystkie oryginalne obiek-
ty pochodzgy ze zbioréw witasnych Wydziatu
Muzealiéw Biblioteki Sejmowej. W kolekcji tej
znajduje sie ponad tysigc obiektow zwigza-
nych z Sejmem Ustawodawczym.
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