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KONSTYTUCJA
FEDERACJI ROSYJSKIE]

Przyjeta w ogélnonarodowym glosowaniu
w dniu 12 grudnia 1993 roku
ze zmianami przyjetymi we wszechrosyjskim glosowaniu®
w dniu 1 lipca 2020 roku.
Weszta w zycie dnia 4 lipca 2020 roku
(Dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej z dnia 3 lipca 2020
roku, Nr 445 ,0 oficjalnej publikacji Konstytucji Federacji

Rosyjskiej wraz z wprowadzonymi do niej zmianami”).

Publikowany tekst konstytucji jest zgodny ze stanem prawnym
na dzieri 1 grudnia 2021 roku.

! Oryg. obujepoccuiickoe zorocosanue. Istota réznicy migdzy terminami ,,ogélnonarodowe gto-
sowanie”a ,glosowanie wszechrosyjskie” tkwi w ich statusie konstytucyjnym. Pierwsza instytucja
przewidziana jest na wypadek rewizji postanowien rozdzialéw 1,2 i 9 konstytucji — art. 135 ust. 3.
Druga zostala wprawdzie wprowadzona w 2020 roku federalng ustawg konstytucyjng o zmianie
konstytucji, ale nie zostala pomieszczona w jej tekscie. Procedurg dokonanych w 2020 r. zmian
postanowien rozdzialéw 3-8 konstytucji reguluje art. 136 konstytucji niewymieniajacy ,gtosowa-
nia wszechrosyjskiego” jako warunku zmiany jej postanowieri. Natomiast instytucj¢ referendum,
bedacego ,najwyzszym bezposrednim wyrazem wiadzy narodu” wymienia art. 3 ust. 3 Konstytucji
Federacji Rosyjskiej.
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PREAMBULA

My, wielonarodowosciowy" naréd Federacji Rosyjskiej,

zlaczeni wspélnym losem na swej ziemi,

utwierdzajac prawa i wolnosci cztowieka, pokdj i zgode spoteczna,
zachowujac historycznie uksztaltowang wspélnote pafistwowa,

kierujac si¢ ogélnie uznanymi zasadami réwnouprawnienia i sa-
mookreslenia narodéw,

czczae pamieé przodkéw, ktérzy przekazali nam milos¢ i szacunek
do Ziemi Ojczystej?, wiare w dobro i sprawiedliwosé,

wskrzeszajac suwerenng panstwowo$¢ Rosji 1 utwierdzajac nie-
wzruszalno$¢ jej demokratycznej podstawy,

dazac do zapewnienia pomyslnosci i rozkwitu Rosji,

w poczuciu odpowiedzialnosci za swg Ojczyzne® wobec pokolenia
obecnego i pokoleni przysztych,

uznajac siebie za cze¢$¢ spolecznosci swiatowej,

uchwalamy KONSTYTUCJE FEDERACJI ROSYJSKIE].

1 W przektadzie przyjeto ttumaczenie stowa mrozonayuonarvuvii jako ,wielonarodo-
wosciowy” ze wzgledu na wieloznaczno$¢ stowa napod, ktéra skutkowaé musi réznymi
kontekstowo thumaczeniami: ,naréd”, ,lud”, ,lJudnos¢”, ,narodowos¢” ete. (por. ust. 4).

2 Oryg. omeuecmay.

* Oryg. poduny.

PREAMBULA
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CZESC PIERWSZA

ROZDZIAL 1
PODSTAWY USTROJU KONSTYTUCYJNEGO

Artykut 1
1. Federacja Rosyjska — Rosja jest demokratycznym federacyjnym

pafistwem prawnym o republikariskiej formie rzadéw.

2. Nazwy Federacja Rosyjska i Rosja sa réwnowazne.
Artykul 2

Czlowiek, jego prawa i wolnosci sa warto$cia najwyzsza. Uznanie,
przestrzeganie i ochrona praw i wolnosci czlowieka i obywatela
sa obowigzkiem panstwa.

Artykul 3

1. Podmiotem suwerennosci i jedynym zrédlem wiadzy w Fede-
racji Rosyjskiej jest jej wielonarodowosciowy naréd.
2. Naréd sprawuje swa wladzg bezposrednio, a takze za posred-

nictwem organéw wladzy paristwowej oraz organéw samorzadu

lokalnego.

3. Najwyzszym bezposrednim wyrazem wiladzy narodu sg refe-
rendum i wolne wybory.

4. Nikt nie moze uzurpowaé sobie wiadzy w Federacji Rosyjskie;.
Zagarniecie wladzy lub uzurpowanie sobie wladezych uprawnien
jest $cigane zgodnie z ustawa federalna.

Artykut 4

1. Suwerenno$¢ Federacji Rosyjskiej rozciaga si¢ na cale jej te-
rytorium.

2. Konstytucja Federacji Rosyjskiej i ustawy federalne maja

zwierzchnig moc prawng na catym terytorium Federacji Rosyjskiej.

3. Federacja Rosyjska zapewnia integralnoéé¢ i nienaruszalno$é
swojego terytorium.

PODSTAWY USTROJU KONSTYTUCYJNEGO



Artykut 5

1. Federacja Rosyjska sktada si¢ z republik, krajéw, obwodéw, miast
federalnych', obwodu autonomicznego i okregéw autonomicznych
bedacych réwnouprawnionymi podmiotami Federacji Rosyjskie;.

2. Republika (pafistwo) ma wlasng konstytucje i ustawodawstwo.
Kraj, obwéd, miasto federalne, obwéd autonomiczny i okreg au-
tonomiczny maja wlasny statut i ustawodawstwo.

3. Ustrdj federalny Federacji Rosyjskiej opiera si¢ na jej integral-
nosci paristwowej, jednolitosci systemu wladzy paristwowej, roz-
graniczeniu zakreséw dzialania i kompetencji organéw wiladzy
panstwowej Federacji Rosyjskiej i organéw wiladzy paristwowej
podmiotéw Federacji Rosyjskiej, réwnouprawnieniu i samookre-
$leniu narodéw Federacji Rosyjskie;j.

4. W stosunkach z federalnymi organami wladzy panstwowe;
wszystkie podmioty Federacji Rosyjskiej sa sobie réwne.

Artykul 6

1. Nabycie i utrata obywatelstwa Federacji Rosyjskiej nastepuje
zgodnie z ustawg federalng; obywatelstwo to jest jednolite i réwne,
niezaleznie od przestanek, na jakich zostalo nabyte.

2. Kazdy obywatel Federacji Rosyjskiej korzysta na jej terytorium
z pelni praw i wolnosci i ma jednakowe obowiazki przewidziane
przez Konstytucje Federacji Rosyjskie;.

3. Obywatel Federacji Rosyjskiej nie moze zosta¢ pozbawiony
obywatelstwa lub prawa do jego zmiany.

Artykut 7

1. Federacja Rosyjska jest paristwem socjalnym, ktérego polityka
ma na celu stworzenie warunkéw zapewniajacych godne zycie
i nieskrepowany rozwéj cztowieka.

! Pojecie odnoszgce si¢ najezgsciej do miast stolecznych w paristwach o strukturze fe-
deracyjnej. W Rosji miasta federalne to osobne jednostki podziatu administracyjnego
(Moskwa, Petersburg i Sewastopol).

Konstytucja FEDERAC]JI ROSYJSKIE]
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2. W Federacji Rosyjskiej praca i zdrowie ludzkie podlegaja ochro-
nie, ustanawia si¢ gwarantowang place minimalna, paristwo otacza
opieka rodzing, macierzynistwo i ojcostwo oraz dzieci, osoby nie-
pelnosprawne i obywateli w starszym wieku, rozwijany jest system
opieki spotecznej, wprowadza si¢ paristwowe swiadczenia emery-
talne, zasilki oraz inne gwarancje ochrony socjalne;.

Artykut 8

1. W Federacji Rosyjskiej gwarantuje si¢ integralno$¢ przestrze-
ni ekonomicznej, swobodny przeplyw towaréw, ustug i srodkéw
finansowych, wspieranie konkurencji oraz swobodg¢ dziatalnosci
gospodarczej.

2. W Federacji Rosyjskiej uznaje si¢ i chroni na réwni wlasnosé
prywatng, pafistwowa, municypalng oraz inne formy wiasnosci.

Artykul 9

1. W uzytkowaniu i ochronie gruntéw? oraz innych zasobéw na-
turalnych, Federacja Rosyjska ma na wzgledzie, ze stanowig one
podstawe zycia i dziatalnosci narodéw zamieszkujacych obszar,
na ktérym wystepuja.

2. Grunty i inne zasoby naturalne mogg by¢ przedmiotem wia-
snosci prywatnej, paiistwowej, municypalnej oraz innych form
wlasnosci.

Artykutl 10

Wiadza paristwowa w Federacji Rosyjskiej sprawowana jest na

zasadzie podziatu na wladze ustawodawcza, wykonawczg i sadow-
niczg. Organy wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej

s3 niezalezne.

Artykut 11

1. Wtadze¢ paristwowa w Federacji Rosyjskiej sprawuja Prezydent
Federacji Rosyjskiej, Zgromadzenie Federalne (Rada Federacji
i Duma Paristwowa), Rzad Federacji Rosyjskiej, sady Federacji
Rosyjskie;.

2 Oryg. semau. Termin ten ttumaczony jest w niniejszym przektadzie jako ,grunty”.
Ye. Yy )szym p J g

PODSTAWY USTROJU KONSTYTUCYJNEGO



2. Wiadzg panstwowa w podmiotach Federacji Rosyjskiej sprawuja
tworzone przez nie organy wladzy paristwowej.

3. Rozgraniczenia zakreséw dzialania i kompetencji organéw wia-
dzy panstwowej Federacji Rosyjskiej 1 organéw wiadzy paristwowej

podmiotéw Federacji Rosyjskiej dokonuje niniejsza Konstytucja,
Traktat federacyjny oraz inne umowy o rozgraniczeniu zakreséw

dzialania i kompetencji.

Artykul 12

W Federacji Rosyjskiej uznaje si¢ i gwarantuje samorzad lokalny.
Samorzad lokalny jest w zakresie swoich kompetencji niezalezny.
Organy samorzadu lokalnego nie wchodza w sktad systemu or-
ganéw wiadzy paristwowe;.

Artykut 13
1. W Federacji Rosyjskiej uznaje sie ideologiczng réznorodnosé.

2.Z:adna ideologia nie moze by¢ proklamowana jako pafistwowa
lub obowigzujgca.

3. W Federacji Rosyjskiej uznaje si¢ polityczng réznorodnosé
i wielopartyjnos¢.

4. Organizacje spoleczne s3 réwne wobec prawa.

5. Zabrania si¢ tworzenia i dziatalnosci organizacji spolecznych,
ktérych cele lub dziatania prowadza do zmiany sitg podstaw ustro-
ju konstytucyjnego i naruszenia integralnosci Federacji Rosyjskiej,
zagrozenia bezpieczeristwa pafistwa, tworzenia formacji zbrojnych,
nawolywania do nienawisci na tle réznic socjalnych, rasowych,
narodowos$ciowych i religijnych.

Artykut 14
1. Federacja Rosyjska jest paristwem $wieckim. Zadna religia nie

moze by¢ uznana za paristwowa lub obowiazujaca.

2. Zwigzki wyznaniowe sg oddzielone od paristwa i réwne wobec
prawa.

Konstytucja FEDERAC]JI ROSYJSKIE]
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Artykul 15

1. Konstytucja Federacji Rosyjskiej ma najwyzsza moc prawna,
jest stosowana bezposrednio i obowiazuje na calym terytorium
Federacji Rosyjskiej. Ustawy i inne akty prawne wydawane w Fe-
deracji Rosyjskiej nie moga by¢ sprzeczne z Konstytucja Fede-
racji Rosyjskiej.

2. Organy wladzy paristwowej, organy samorzadu lokalnego, osoby
pelniace funkcje publiczne, obywatele i ich organizacje maja obo-
wigzek przestrzega¢ Konstytucji Federacji Rosyjskiej oraz ustaw.

3. Ustawy podlegaja oficjalnej publikacji. Ustawy nieopublikowa-
ne nie maja mocy prawnej. Wszelkie normatywne akty prawne
dotyczace praw, wolnosci i obowigzkéw cztowieka i obywatela
nie maja mocy prawnej, jezeli nie zostaly oficjalnie podane do
publicznej wiadomosci.

4. Powszechnie uznawane zasady i normy prawa miedzynaro-
dowego oraz umowy migdzynarodowe zawarte przez Federacje
Rosyjska stanowia cze¢s¢ skladows jej systemu prawnego. Jezeli
zawarta przez Federacje Rosyjska umowa miedzynarodowa za-
wiera postanowienia odmienne niz przewiduje ustawa, stosuje si¢
postanowienia umowy miedzynarodowe;.

Artykul 16

1. Przepisy niniejszego rozdzialu Konstytucji stanowig fundamen-
talne zasady ustroju konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej i nie
moga zosta¢ zmienione inaczej niz w trybie okreslonym przez
niniejszg Konstytucje.

2.Zadne inne przepisy niniejszej Konstytucji nie moga pozostawaé
w sprzecznosci z fundamentalnymi zasadami ustroju konstytucyj-
nego Federacji Rosyjskiej.

PODSTAWY USTROJU KONSTYTUCYJNEGO
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ROZDZIAL 2
PRAWA I WOLNOSCI CZEOWIEKA
I OBYWATELA

Artykul 17
1. W Federacji Rosyjskiej uznaje si¢ i gwarantuje prawa i wol-
nosci cztowieka i obywatela opierajac si¢ na ogélnie przyjetych
zasadach i normach prawa mi¢dzynarodowego oraz zgodnie z ni-
niejsza Konstytucja.

2. Podstawowe prawa i wolnosci czlowieka sg niezbywalne i przy-
stuguja kazdemu od urodzenia.

3. Realizacja praw i wolnosci czlowieka i obywatela nie moze na-
rusza¢ praw i wolnosci innych oséb.

Artykut 18

Prawa i wolnosci cztowieka i obywatela dziatajg bezposrednio.
Okreslajg one sens, tres¢ i wykonywanie ustaw, dziatanie wiadzy
ustawodawczej i wykonawczej oraz samorzadu lokalnego, i gwa-
rantowane sg przez wymiar sprawiedliwosci.

Artykul 19

1. Wszyscy sa rowni wobec prawa i sagdu.

2. Paiistwo gwarantuje réwnos¢ praw i wolnosci czlowieka i oby-
watela niezaleznie od plci, rasy, narodowosci, jezyka, pochodzenia,
stanu majatkowego i stanowiska stuzbowego, miejsca zamieszkania,
stosunku do religii, przekonan, przynaleznosci do organizacji spo-
tecznych, a takze innych uwarunkowari. Zabrania si¢ jakichkolwiek
form ograniczania praw obywateli ze wzgledu na przynaleznosé
socjalng, rasows, narodowosciows, jezykowa lub religijng.

3. Mezczyzna i kobieta majg réwne prawa i wolnosci, i réwne
mozliwosci korzystania z nich.

Artykul 20

1. Kazdy ma prawo do zycia.

PRAWA I WOLNOSCI CZEOWIEKA T OBYWATELA



2. Kara $mierci do czasu jej zniesienia moze zosta¢ ustanowiona

przez ustawe federalng jako wyjatkowy wymiar kary za szczegdlnie

ciezkie przestepstwa przeciwko zyciu, przy jednoczesnym zapew-
nieniu oskarzonemu prawa do rozpatrzenia jego sprawy przez sad

z udzialem lawy przysieglych.

Artykul 21

1. Godnos¢ jednostki chroniona jest przez paristwo. Nic nie moze
uzasadnia¢ jej umniejszania.

2. Nikt nie moze by¢ poddany torturom, przemocy ani innemu
brutalnemu lub ponizajagcemu godnosé ludzka traktowaniu lub
karaniu. Nikt, bez dobrowolnie wyrazonej zgody, nie moze by¢
poddany medycznym, naukowym lub innym eksperymentom.

Artykul 22

1. Kazdy ma prawo do wolnosci i nietykalnosci osobistej.

2. Aresztowanie, osadzenie i przetrzymywanie w areszcie dopusz-
czalne jest wylacznie na podstawie postanowienia sadowego. Do
czasu wydania postanowienia sadowego nikt nie moze by¢ zatrzy-
many na okres dtuzszy niz 48 godzin.

Artykut 23

1. Kazdy ma prawo do nienaruszalnosci Zycia prywatnego, posza-
nowania zycia osobistego i rodzinnego oraz do ochrony swej czci
i dobrego imienia.

2. Kazdy ma prawo do tajemnicy korespondencji, rozméw te-
lefonicznych, informacji przekazywanych droga pocztows, te-
legraficzna, oraz innych wiadomosci. Ograniczenie tego prawa
dopuszczalne jest wylacznie na podstawie postanowienia sadowego.

Artykut 24

1. Zbieranie, przechowywanie, wykorzystywanie i rozpowszech-
nianie informacji dotyczacych zycia prywatnego bez zgody osoby
zainteresowanej jest niedopuszczalne.

Konstytucja FEDERAC]JI ROSYJSKIE]
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2. Organy wladzy paristwowej i organy samorzadu lokalnego oraz
ich funkcjonariusze obowiazani sg zapewni¢ kazdemu mozliwos¢
zapoznania si¢ z dokumentami i materiatami bezposrednio do-
tyczacymi jego praw i wolnosci, o ile ustawa nie stanowi inaczej.

Artykul 25

Mieszkanie jest nienaruszalne. Nikt nie ma prawa wkracza¢ do
mieszkania wbrew woli zamieszkujacych w nim o0séb, z wyjatkiem
przypadkéw przewidzianych przez ustawe federalng lub na pod-
stawie postanowienia sadu.

Artykut 26

1. Kazdy ma prawo okresla¢ i deklarowaé swoja przynaleznosé
narodows. Nikt nie moze by¢ zmuszany do okreslenia i zadekla-
rowania swej przynaleznosci narodowe;.

2. Kazdy ma prawo do postugiwania si¢ jezykiem ojczystym, do
swobodnego wyboru jezyka komunikowania sie, wychowania, na-
uczania i twérczosci.

Artykut 27

1. Kazdy, kto legalnie przebywa na terytorium Federacji Rosyj-
skiej, ma prawo do swobodnego poruszania si¢, wyboru miejsca
pobytu lub zamieszkania.

2. Kazdy moze swobodnie opuszczaé¢ granice Federacji Rosyjskie;.
Obywatel Federacji Rosyjskiej ma prawo do swobodnego powrotu
do Federacji Rosyjskie;.

Artykut 28

Kazdemu gwarantuje si¢ wolno$¢ sumienia i wolnos¢ wyznania,
w tym prawo do wyznawania indywidualnie albo wspélnie z in-
nymi wybranej religii lub niewyznawania zadnej, do swobodnego
wyboru, posiadania i propagowania przekonan religijnych i innych
oraz postgpowania w zgodzie z nimi.

Artykut 29

1. Kazdemu gwarantuje si¢ wolnos¢ mysli i stowa.

PRAWA I WOLNOSCI CZEOWIEKA T OBYWATELA



2. Nie dopuszcza si¢ do wykorzystywania propagandy lub agitacji
wzniecajacych nienawisé i wrogos¢ spoteczng, rasows, narodowo-
$ciowq lub religijng. Zabrania si¢ uprawiania propagandy o wyzszo-
$ci spolecznej, rasowej, narodowos$ciowej, religijnej lub jezykowe;.

3. Nikt nie moze by¢ zmuszany do ujawniania swoich opinii i prze-
konari albo do wyrzeczenia si¢ ich.

4. Kazdy ma prawo do swobodnego poszukiwania, uzyskiwania,
przekazywania, tworzenia i rozpowszechniania informacji wszelki-
mi srodkami zgodnymi z prawem. Wykaz informacji stanowigcych
tajemnice paristwowa okresla ustawa federalna.

5. Gwarantuje si¢ wolnos¢ srodkéw masowego przekazu. Cenzura
jest zabroniona.

Artykut 30

1. Kazdy ma prawo do zrzeszania si¢, w tym prawo do tworzenia
zwigzkéw zawodowych w celu ochrony swoich intereséw. Gwa-
rantuje si¢ swobodg dzialalnosci organizacji spotecznych.

2. Nikt nie moze by¢ zmuszony do wstgpienia do jakiejkolwiek
organizacji lub pozostawania w niej.

Artykut 31
Obywatele Federacji Rosyjskiej maja prawo do pokojowych zgro-
madzeni bez broni, w formie zebran, wiecéw i demonstracji, po-

chodéw i pikiet.

Artykut 32

1. Obywatele Federacji Rosyjskiej maja prawo uczestniczy¢ w kie-
rowaniu sprawami paristwa zaréwno bezposrednio, jak i za po-
$rednictwem swoich przedstawicieli.

2. Obywatele Federacji Rosyjskiej maja prawo wybierania i bycia
wybranym do organéw wladzy paristwowej i organéw samorzadu
lokalnego, jak réwniez do udzialu w referendum.

Konstytucja FEDERAC]JI ROSYJSKIE]
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3. Nie majg prawa wybierania i bycia wybranym obywatele ubez-
wlasnowolnieni przez sad, a takze przebywajacy w miejscach po-
zbawienia wolnosci na mocy wyroku sadowego.

4. Obywatele Federacji Rosyjskiej maja réwny dostep do stuzby
panistwowe;j.

5. Obywatele Federacji Rosyjskiej maja prawo uczestniczyé w spra-
wowaniu wymiaru sprawiedliwosci.

Artykut 33

Obywatele Federacji Rosyjskiej maja prawo zwracad si¢ osobiscie,
jak réwniez kierowa¢ indywidualne i zbiorowe petycje do organéw
panistwowych i organéw samorzadu lokalnego.

Artykut 34

1. Kazdy ma prawo do swobodnego wykorzystywania swoich
zdolnosci i mienia w przedsigbiorczodci oraz w innej, niezakaza-
nej przez prawo, dziatalnosci gospodarcze;j.

2. Niedopuszczalna jest dziatalno$¢ gospodarcza zmierzajaca do
monopolizacji i nieuczciwej konkurencji.
Artykut 35
1. Wlasnos¢ prywatna podlega ochronie prawne;.
2. Kazdy ma prawo do wiasnosci majatku, posiadania go i uzyt-

kowania oraz rozporzadzania nim zaréwno indywidualnie, jak
i wspdlnie z innymi osobami.

3. Nikt nie moze zosta¢ pozbawiony swojego majatku inaczej, jak
tylko na mocy wyroku sagdowego. Przymusowe wywlaszczenie na
cele paristwowe moze by¢ dokonane wylacznie pod warunkiem
uprzedniego i ekwiwalentnego odszkodowania.

4. Gwarantuje si¢ prawo dziedziczenia.

Artykul 36

1. Obywatele i ich organizacje maja prawo do posiadania ziemi
jako wlasnosci prywatnej.
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2. Posiadanie, uzytkowanie i rozporzadzanie gruntami oraz innymi
zasobami naturalnymi realizowane jest przez ich wlascicieli bez
ograniczen, o ile nie wyrzadza to szkody srodowisku naturalnemu
i nie narusza uprawnieri oraz intereséw prawnych innych oséb.

3. Warunki i tryb uzytkowania gruntéw okresla ustawa federalna.

Artykut 37

1. Praca ma charakter dobrowolny. Kazdy ma prawo swobodnie
rozporzadzaé swoimi zdolnosciami do pracy, wybiera¢ rodzaj
dziatalnosci i zawéd.

2. Praca przymusowa jest zabroniona.

3. Kazdy ma prawo do pracy w warunkach odpowiadajacych wy-
mogom bezpieczeristwa i higieny, do wynagrodzenia za prace bez
jakiejkolwiek dyskryminacji i nie niZszego niz placa minimalna
okreslona przez ustawe federalna, jak réwniez prawo do ochrony
przed bezrobociem.

4. Uznaje si¢ prawo do prowadzenia indywidualnych i zbiorowych
sporéw pracowniczych z wykorzystaniem ustalonych przez ustawe
federalng metod ich rozstrzygania, Iacznie z prawem do strajku.

5.Kazdy ma prawo do wypoczynku. Zatrudnionemu na podstawie
umowy o prace gwarantuje si¢, okreslone przez ustawg federalna,
dlugos¢ czasu pracy, dni wolne od pracy i dni $wigteczne oraz
coroczny platny urlop.

Artykul 38
1. Macierzynstwo, dzieci i rodzina znajdujg si¢ pod ochrong paristwa.

2.Troska o dzieci i ich wychowanie s3 réwnym prawem i obo-
wigzkiem rodzicéw.

3. Dzieci zdolne do pracy, ktére ukoriczyly 18 lat winny otaczaé
opieka niezdolnych do pracy rodzicéw.
Artykut 39

1. Kazdemu gwarantuje si¢ zabezpieczenie spoleczne z uwagi
na wiek, w przypadku choroby, inwalidztwa, utraty gtéwnego
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zywiciela rodziny, wychowywania dzieci, oraz w innych sytuacjach
przewidzianych przez ustawe.

2. Emerytury paristwowe i §wiadczenia socjalne okresla ustawa.

3. Wspierane sg dobrowolne ubezpieczenia spoleczne, tworzenie
dodatkowych form pomocy socjalnej oraz dzialalnos¢ dobroczynna.

Artykut 40

1. Kazdy ma prawo do mieszkania. Nikt nie moze zosta¢ bezpraw-
nie pozbawiony mieszkania.

2. Organy wladzy paristwowej i organy samorzadu lokalnego
wspieraja budownictwo mieszkaniowe i stwarzajg warunki do
realizacji prawa do mieszkania.

3. Obywatelom o niskich dochodach oraz innym obywatelom
okreslonym w ustawie, ktérzy nie posiadaja mieszkania, przydzie-
lane jest ono bezplatnie lub za przystepna oplata z paristwowych,
municypalnych i innych zasobéw mieszkaniowych zgodnie z za-
sadami ustalonymi przez ustawe.

Artykut 41

1. Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia i pomocy lekarskiej. Pomoc
lekarska w paristwowych i municypalnych placéwkach stuzby
zdrowia $wiadczona jest obywatelom bezplatnie, ze srodkéw wy-
dzielonego na ten cel budzetu, skladek ubezpieczeniowych oraz
innych dochodéw.

2.W Federacji Rosyjskiej finansuje si¢ federalne programy ochrony
i wzmacniania zdrowia ludnosci, podejmuje sie kroki w kierunku
rozwijania pafistwowego, municypalnego i prywatnego systemu
opieki medycznej, wspiera si¢ dzialalnos¢ sprzyjajaca zachowaniu
zdrowia ludzkiego, rozwijaniu kultury fizycznej i sportu, ksztal-
towaniu korzystnych warunkéw ekologicznych i sanitarno-epi-
demiologicznych.

3. Zatajanie przez funkcjonariuszy paristwowych faktéw i okolicz-
nosci stwarzajacych zagrozenie dla zycia i zdrowia ludzkiego pocia-
ga za sobg odpowiedzialnos¢ przewidziana przez ustawe federalng.
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Artykut 42

Kazdy ma prawo do zycia w sprzyjajacym mu srodowisku natu-
ralnym, do wiarygodnej informacji o jego stanie oraz do wyna-
grodzenia szkody wyrzadzonej jego zdrowiu lub mieniu przez
przestepstwa przeciwko srodowisku.

Artykut 43
1. Kazdy ma prawo do nauki.

2. Gwarantuje si¢ powszechng dostepnos¢ i bezptatnos¢ ksztalcenia
przedszkolnego, podstawowego ogélnego i sredniego zawodowe-
go w paristwowych lub municypalnych placéwkach oswiatowych
i w przedsigbiorstwach.

3. Kazdy ma prawo do bezplatnego uzyskania na zasadach konkur-
sowych wyzszego wyksztalcenia w paristwowej lub municypalne;
placéwee o$wiatowej oraz w przedsigbiorstwie.

4. Ogolne wyksztalcenie podstawowe jest obowigzkowe. Rodzice
lub opiekunowie zapewniajg dzieciom uzyskanie ogélnego wy-
ksztalcenia podstawowego.

5. Federacja Rosyjska ustala federalne paristwowe standardy oswia-
towe oraz wspiera rozmaite formy ksztalcenia i samoksztalcenia.

Artykut 44

1. Kazdemu gwarantuje si¢ swobodg twérczoscei literackiej, arty-
stycznej, naukowej, technicznej i inne typy twdrczosci oraz swo-
bode nauczania. Wlasnos¢ intelektualna jest prawnie chroniona.

2. Kazdy ma prawo do udzialu w zyciu kulturalnym i korzystania
z instytucji kultury oraz dostepu do débr kultury.

3. Kazdy ma obowigzek troszczy¢ si¢ o zachowanie dziedzictwa
historycznego i kulturowego, chronié¢ zabytki historii i kultury.
Artykut 45

1. W Federacji Rosyjskiej gwarantuje si¢ paristwowa ochrong praw
i wolnosci czlowieka i obywatela.
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2.Kazdy ma prawo broni¢ swoich praw i wolnosci wszelkimi spo-
sobami niezabronionymi przez prawo.

Artykut 46

1. Kazdemu gwarantuje si¢ sadowa ochrong jego praw i wolnosci.

2. Decyzje i dzialania (lub ich brak) organéw wladzy paristwowej,
organéw samorzadu lokalnego, organizacji spotecznych i urzed-
nikéw panstwowych moga by¢ zaskarzone do sadu.

3. Kazdy ma prawo, zgodnie z umowami mi¢dzynarodowymi za-
wartymi przez Federacje Rosyjska, zwracaé si¢ do migdzypanstwo-
wych organéw ochrony praw i wolnosci czlowieka, jesli wyczerpane
zostaly wszystkie wewngtrzpanstwowe srodki ochrony prawne;j.

Artykul 47

1. Nikt nie moze by¢ pozbawiony prawa do rozpatrzenia jego
sprawy w tym sadzie i przez tego s¢dziego, ktérych jurysdykeji
podlega zgodnie z ustawy.

2. W przypadkach przewidzianych przez ustawe federalng oskar-
zony o popelnienie przestgpstwa ma prawo do rozpatrzenia jego
sprawy przez sad z udzialem fawnikéw.

Artykut 48

1. Kazdemu gwarantuje si¢ prawo do uzyskania fachowej pomocy
prawnej. W przypadkach przewidzianych przez ustawe pomoc
prawna jest udzielana bezplatnie.

2. Kazdy zatrzymany, osadzony w areszcie lub oskarzony o popet-
nienie przestepstwa ma prawo do skorzystania z pomocy adwo-
kata (obroricy) od chwili zatrzymania, osadzenia w areszcie lub
przedstawienia mu aktu oskarzenia.

Artykut 49

1. Kazdy oskarzony o popelnienie przestgpstwa uwazany jest za
niewinnego, dopdki jego wina nie zostanie dowiedziona w trybie
przewidzianym przez ustawe federalng i orzeczona prawomoc-
nym wyrokiem sadu.

PRAWA I WOLNOSCI CZEOWIEKA T OBYWATELA



2. Oskarzony nie ma obowiazku udowadnia¢ swojej niewinnosci.

3. Niedajace sie usunaé watpliwosci co do winy oskarzonego in-
terpretowane s3 na jego korzysc.

Artykut 50

1. Nikt nie moze by¢ powtdrnie skazany za to samo przestepstwo.

2. W toku realizacji wymiaru sprawiedliwosci niedopuszczalne
jest wykorzystywanie dowodéw uzyskanych z naruszeniem usta-
wy federalnej.

3. Kazdy skazany za przestepstwo ma prawo do zrewidowania
wyroku przez sad wyzszej instancji w trybie przewidzianym przez
ustawe federalng, jak réwniez ma prawo zwrdcié si¢ z prosbg o ula-
skawienie lub zlagodzenie kary.

Artykut 51

1. Nikt nie ma obowigzku §wiadczy¢ przeciwko sobie, swojemu
wspéimalzonkowi i bliskim krewnym, krag ktérych okresla usta-
wa federalna.

2. Ustawa federalna moze okresla¢ inne przypadki zwolnienia
z obowigzku skladania zeznan.

Artykut 52

Prawa ofiar przestepstw i naduzy¢ wladzy sa chronione przez
prawo. Paristwo zapewnia poszkodowanym dost¢p do wymiaru
sprawiedliwosci oraz odszkodowanie za poniesione straty.

Artykut 53

Kazdy ma prawo do odszkodowania od panistwa za szkody spowo-
dowane bezprawnymi dziataniami (lub zaniechaniami) organéw
wladzy paristwowej lub ich funkcjonariuszy.

Artykut 54

1. Akt normatywny wprowadzajacy lub zaostrzajacy odpowiedzial-
nos¢ nie obowigzuje z moca wsteczna.
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2. Nikt nie moze by¢ pociggniety do odpowiedzialnosci za czyn,
ktéry w chwili jego popelnienia nie byl uznawany za przestepstwo.
Jesli po popetnieniu przestgpstwa odpowiedzialno$¢ za ten czyn
zostala zniesiona lub ztagodzona, stosuje si¢ nowg regulacje prawng.

Artykut 55

1. Zawarcie w Konstytucji Federacji Rosyjskiej podstawowych
praw i wolnosci nie powinno by¢ interpretowane jako odrzucenie
lub umniejszenie innych powszechnie uznanych praw i wolnosci
czlowieka i obywatela.

2.W Federacji Rosyjskiej nie moga by¢ wydawane akty normatywne
znoszace lub umniejszajace prawa i wolnosci czlowieka i obywatela.

3. Prawa i wolnosci cztowieka i obywatela moga zostac ograniczo-
ne przez ustawe federalng jedynie w takim zakresie, w jakim jest
to niezbedne do ochrony podstaw ustroju konstytucyjnego, mo-
ralnosci, zdrowia, praw i chronionych prawem intereséw innych
0s6b, zapewnienia obronnosci kraju i bezpieczeristwa panistwa.

Artykut 56

1. W czasie trwania stanu wyjatkowego w celu zapewnienia bez-
pieczenstwa obywateli i ochrony tadu konstytucyjnego, zgodnie
z federalng ustawa konstytucyjna moga by¢ wprowadzone ogra-
niczenia praw i wolnosci ze wskazaniem zakresu i okresu ich
obowigzywania.

2. Stan wyjatkowy na calym terytorium Federacji Rosyjskiej i w jej
poszczegdlnych czesciach moze by¢ wprowadzony w przypadku
zaistnienia okolicznosci i w trybie przewidzianymi w federalnej
ustawie konstytucyjnej.

3. Nie podlegaja ograniczeniu prawa i wolnosci przewidziane w ar-
tykutach 20, 21, 23 (ust. 1),24,28, 34 (ust. 1), 40 (ust. 1) i 46-54
Konstytucji Federacji Rosyjskie;.

Artykul 57

Kazdy jest obowigzany do uiszczania okreslonych zgodnie z pra-
wem podatkéw i oplat. Akty normatywne wprowadzajace nowe
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podatki lub pogarszajace sytuacj¢ podatnikéw nie moga obowia-
zywaé z mocg wsteczng.

Artykut 58

Kazdy jest obowigzany do ochrony przyrody i srodowiska natu-
ralnego oraz dbalosci o bogactwa naturalne.

Artykut 59
1. Obrona Ziemi Ojczystej jest powinnoscia i obowiazkiem oby-
watela Federacji Rosyjskiej.
2. Obywatel Federacji Rosyjskiej pelni stuzbe wojskowa zgodnie
z ustawg federalng.

3. Obywatel Federacji Rosyjskiej, w przypadku gdy petnienie stuz-
by wojskowej jest sprzeczne z jego przekonaniami lub wyznaniem,
jak réwniez w innych przypadkach przewidzianych przez ustawe
federalna, ma prawo do jej zamiany na alternatywna stuzbe cywilng.

Artykut 60

Obywatel Federacji Rosyjskiej moze samodzielnie w pelnym za-
kresie realizowa¢ swoje prawa i obowiazki po ukoriczeniu 18 lat.

Artykul 61

1. Obywatel Federacji Rosyjskiej nie moze by¢ wydalony poza
granice Federacji Rosyjskiej lub wydany innemu parstwu.

2. Federacja Rosyjska gwarantuje swoim obywatelom ochrone
i opieke poza jej granicami.

Artykul 62

1. Obywatel Federacji Rosyjskiej moze posiada¢ obywatelstwo in-
nego panstwa (podwdjne obywatelstwo) zgodnie z ustawa federalng
lub umowa miedzynarodows zawartg przez Federacje Rosyjska.

2. Posiadanie przez obywatela Federacji Rosyjskiej obywatelstwa
innego panistwa nie umniejsza jego praw i wolnosci i nie zwalnia go
z obowigzkéw wynikajacych z posiadania obywatelstwa rosyjskiego,
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chyba Ze ustawa federalna lub umowa miedzynarodowa zawarta
przez Federacje Rosyjska stanowig inaczej.

3. Cudzoziemcy i bezparistwowcy korzystaja w Federacji Rosyj-
skiej z praw i wykonuja obowigzki na réwni z obywatelami Fede-
racji Rosyjskiej, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych ustawa
federalng lub umowg miedzynarodows zawarta przez Federacie
Rosyjska.

Artykut 63

1. Federacja Rosyjska udziela azylu politycznego cudzoziemcom
i bezparistwowcom zgodnie z powszechnie uznawanymi normami
prawa mie¢dzynarodowego.

2. W Federacji Rosyjskiej niedopuszczalne jest wydawanie innym
paristwom oséb przesladowanych za poglady polityczne, jak réw-
niez za dzialania (lub zaniechanie), ktére w Federacji Rosyjskiej
nie s3 uznawane za przestepstwo. Ekstradycja oséb oskarzonych
o popelnienie przestepstwa, a takze przekazywanie skazanych
w celu odbycia przez nich kary w innych paristwach odbywa si¢
zgodnie z postanowieniami ustawy federalnej lub umowy mie-
dzynarodowej zawartej przez Federacje Rosyjska.

Artykutl 64

Postanowienia niniejszego rozdziatu stanowig podwaling statusu
prawnego jednostki w Federacji Rosyjskiej i nie moga by¢ zmie-
nione w innym trybie niz przewidziany w niniejszej Konstytucji.
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ROZDZIAEL 3
USTROJ FEDERALNY

Artykul 65

1. W sktad Federacji Rosyjskiej wchodzg nast¢pujace podmioty
Federacji Rosyjskiej:

Republika Adygei (Adygeja), Republika Attaju, Republika Basz-
kortostanu, Republika Buriacji, Republika Dagestanu, Republika
Inguszetii', Republika Kabardyjsko-Batkarska, Republika Katmu-
cji®, Republika Karaczajsko-Czerkieska, Republika Karelii, Repu-
blika Komi, Republika Krymu®, Republika Mari El, Republika
Mordowii, Republika Sacha (Jakucja), Republika Osetii Péinoc-
nej—Alania®, Republika Tatarstanu (Tatarstan), Republika Tuwy,
Republika Udmurcka, Republika Chakasji, Republika Czeczeriska,

Republika Czuwaska—Czuwaszja’;

! Nowa nazwa Republiki podana zgodnie z Dekretem Prezydenta Federacji Rosyjskiej
Nr 20 z dnia 9 stycznia 1996 r.,,O wprowadzeniu nowych nazw podmiotéw Federacji
Rosyjskiej do artykutu 65 Konstytucji Federacji Rosyjskiej” (Zbiér Praw Federacji Ro-
syjskiej, 1996, Nr 3, poz. 152).

2 Nowa nazwa Republiki podana zgodnie z Dekretem Prezydenta Federacji Rosyjskiej
Nr 173 7z dnia 10 lutego 1996 r. ,O wprowadzeniu nowej nazwy podmiotu Federacji
Rosyjskiej do artykutu 65 Konstytucji Federacji Rosyjskiej” (Zbiér Praw Federacji Ro-
syjskiej, 1996, Nr 7, poz. 676).

* Nazwa nowego podmiotu Federacji Rosyjskiej — Republika Krymu — podana zgodnie
z Federalng ustawg konstytucyjng Nr 6 FKZ 7z dnia 21 marca 2014 r.,,O przyjeciu do
Federacji Rosyjskiej Republiki Krymu i utworzeniu w skladzie Federacji Rosyjskiej
nowych podmiotéw — Republiki Krymu i miasta federalnego Sewastopola” (Zbiér Praw
Federacji Rosyjskiej, 2014, Nr 12, poz. 1201).

* Patrz przypis 1.

° Nowa nazwa Republiki podana zgodnie z Dekretem Prezydenta Federacji Rosyjskiej
Nr 679 z dnia 9 czerwca 2001 r.,,O wprowadzeniu nowej nazwy podmiotu Federacji
Rosyjskiej do artykutu 65 Konstytucji Federacji Rosyjskiej” (Zbiér Praw Federacji Ro-
syjskiej, 2001, Nr 24, poz. 2421).
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Kraj Attajski, Kraj Zabajkalski®, Kraj Kamczacki’, Kraj Krasno-
darski, Kraj Krasnojarski®, Kraj Permski’, Kraj Nadmorski, Kraj
Stawropolski, Kraj Chabarowski;

Obwéd amurski, Obwéd archangielski, Obwéd astrachariski,
Obwdéd bietgorodzki, Obwéd briariski, Obwéd wlodzimierski,
Obwéd wolgogradzki, Obwéd wologodzki, Obwéd woroneski,
Obwdéd iwanowski, Obwéd irkucki’®, Obwéd kaliningradzki,

¢ Nazwa nowego podmiotu Federacji Rosyjskiej — Kraj Zabajkalski — podana zostata
w zwigzku z jego utworzeniem dnia 1 marca 2008 r. w miejsce podmiotéw Federacji
Rosyjskiej — Obwodu czytyjskiego i Agiriskiego Buriackiego Okregu Autonomicznego,
usunigtych z artykutu 65 ustep 1 Konstytucji Federacji Rosyjskiej na podstawie Federalnej
ustawy konstytucyjnej Nr 5 FKZ z dnia 21 lipca 2007 r.,,O utworzeniu w skladzie Fede-
racji Rosyjskiej nowego podmiotu Federacji Rosyjskiej w rezultacie polaczenia Obwodu
czytyjskiego i Agiriskiego Buriackiego Okregu Autonomicznego” (Zbiér Praw Federacji
Rosyjskiej, 2007, Nr 30, poz. 3745).

7 Nazwa nowego podmiotu Federacji Rosyjskiej — Kraj Kamczacki — podana zostata
w zwigzku z jego utworzeniem dnia 1 lipca 2007 r., a nazwy likwidowanych z dniem
1 lipca 2007 r. podmiotéw Federacji Rosyjskiej — Obwodu kamczackiego i Koriackiego
Okregu Autonomicznego usunigto z artykutu 65 ustep 1 Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej na podstawie Federalnej ustawy konstytucyjnej Nr 2 FKZ 2z dnia 12 lipca 2006 r.
»O utworzeniu w sktadzie Federacji Rosyjskiej nowego podmiotu Federacji Rosyjskiej
w rezultacie potgczenia Obwodu kamczackiego i Koriackiego Obwodu Autonomicznego”
(Zbi6r Praw Federacji Rosyjskiej, 2006, Nr 29, poz. 3119).

# Nazwa nowego podmiotu Federacji Rosyjskiej — Kraj Krasnojarski — podana zostata

w zwigzku z jego utworzeniem dnia 1 stycznia 2007 r. a nazwy likwidowanych 1 stycznia

2007 r. podmiotéw Federacji Rosyjskiej — Tajmyrskiego (Dolganisko-Nienieckiego) Okre-
gu Autonomicznego i Ewenkijskiego Okre¢gu Autonomicznego usunigto z artykutu 65

ustep 1 Konstytucji Federacji Rosyjskiej na podstawie Federalnej ustawy konstytucyjnej

Nr 6 FKZ z dnia 14 pazdziernika 2005 r.,,O utworzeniu w sktadzie Federacji Rosyjskiej

nowego podmiotu Federacji Rosyjskiej w rezultacie potaczenia Kraju Krasnojarskiego,
Tajmyrskiego (Dolgansko-Nienieckiego) Okregu Autonomicznego i Ewenkijskiego

Okregu Autonomicznego (Zbiér Praw Federacji Rosyjskiej, 2005, Nr 42, poz. 4212).

? Nazwa nowego podmiotu Federacji Rosyjskiej — Kraj Permski — podana zostata w zwigz-
ku z jego utworzeniem dnia 1 grudnia 2005 r. Nazwy likwidowanych 1 grudnia 2005 r.
podmiotéw Federacji Rosyjskiej — Obwodu permskiego i Komi-Permiackiego Okregu

Autonomicznego usunigto z artykutu 65 ustep 1 Konstytucji Federacji Rosyjskiej na

podstawie Federalnej ustawy konstytucyjnej Nr 1 FKZ z dnia 25 marca 2004 r.,,0 utwo-
rzeniu w sktadzie Federacji Rosyjskiej nowego podmiotu Federacji Rosyjskiej w rezultacie

polaczenia Obwodu permskiego i Komi-Permiackiego Okregu Autonomicznego” (Zbior
Praw Federacji Rosyjskiej, 2004, Nr 13, poz. 1110).

1 Nazwa nowego podmiotu Federacji Rosyjskiej — Obwéd irkucki — podana zostata
w zwigzku z jego utworzeniem dnia 1 stycznia 2008 r. Nazwe likwidowanego 1 stycznia
2008 r. podmiotu Federacji Rosyjskiej Ust’-Ordyriskiego Buriackiego Okregu Autono-
micznego usunigto z artykutu 65 ustgp 1 Konstytucji Federacji Rosyjskiej na podstawie
Federalnej ustawy konstytucyjnej Nr 6 FKZ z dnia 30 grudnia 2006 r.,,O utworzeniu
w skladzie Federacji Rosyjskiej nowego podmiotu Federacji Rosyjskiej w rezultacie
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Obwéd katuski, Obwéd kemerowski—Kuzbas!', Obwéd kirow-
ski, Obwéd kostromski, Obwéd kurgariski, Obwéd kurski, Obwod
leningradzki, Obwéd lipiecki, Obwéd magadariski, Obwéd mo-
skiewski, Obwéd murmariski, Obwéd niznonowogrodzki, Obwéd
nowogrodzki, Obwéd nowosybirski, Obwéd omski, Obwéd oren-
burski, Obwéd orfowski, Obwéd penzeriski, Obwéd pskowski,
Obwdéd rostowski, Obwéd riazanski, Obwéd samarski, Obwéd
saratowski, Obwdd sachaliriski, Obwdéd swierdtowski, Obwéd
smolenski, Obwéd tambowski, Obwéd twerski, Obwdéd tomski,
Obwdéd tulski, Obwéd tiumeriski, Obwéd uljanowski, Obwod
czelabiriski, Obwdéd jarostawski;

Moskwa, Sankt-Petersburg, Sewastopol'? — miasta federalne;
Zydowski Obwéd Autonomiczny;

Nieniecki Okreg Autonomiczny, Chanty-Mansyjski Okreg Au-
tonomiczny—Jurga'®, Czukocki Okreg Autonomiczny, Jamalsko-
-Nieniecki Okreg Autonomiczny.

2. Przyjecie do Federacji Rosyjskiej i utworzenie w jej sktadzie
nowego podmiotu dokonuje si¢ w trybie przewidzianym federal-
ng ustawg konstytucyjna.

Artykul 66
1. Status republiki okreslaja Konstytucja Federacji Rosyjskiej i kon-
stytucja republiki.

»

polaczenia Obwodu irkuckiego i Ust’-Ordyniskiego Buriackiego Okregu Autonomicznego’
(Zbiér Praw Federacji Rosyjskiej, 2007, Nr 1, poz. 1).

" Nowa nazwa obwodu podana zgodnie z Dekretem Prezydenta Federacji Rosyjskiej
Nr 130 z dnia 27 marca 2019 r. ,O wprowadzeniu nowej nazwy podmiotu Federacji
Rosyjskiej do artykutu 65 Konstytucji Federacji Rosyjskiej” (Zbiér Praw Federacji Ro-
syjskiej, 2019, Nr 13, poz. 1390).

12 Nazwa nowego podmiotu Federacji Rosyjskiej — miasto federalne Sewastopol — podana
zgodnie z Federalng ustawg konstytucyjng Nr 6 FKZ z dnia 21 marca 2014 r.,,O przyjeciu
do Federacji Rosyjskiej Republiki Krymu i utworzeniu w skladzie Federacji Rosyjskiej
nowych podmiotéw — Republiki Krymu i miasta federalnego Sewastopola (Zbior Praw
Federacji Rosyjskiej, 2014, Nr 12, poz. 1201).

13 Nowa nazwa okregu autonomicznego podana zgodnie z Dekretem Prezydenta Federacji
Rosyjskiej Nr 841 z dnia 25 lipca 2003 r.,,O wprowadzeniu nowej nazwy podmiotu Fe-
deracji Rosyjskiej do artykutu 65 Konstytucji Federacji Rosyjskiej” (Zbiér Praw Federacji
Rosyjskiej, 2003, Nr 30, poz. 3051).
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2. Status kraju, obwodu, miasta o znaczeniu federalnym, obwodu
autonomicznego i okregu autonomicznego okreslajg Konstytucja
Federacji Rosyjskiej i statut kraju, obwodu, miasta o znaczeniu
tederalnym, obwodu autonomicznego i okregu autonomicznego,
uchwalane przez organ ustawodawczy (przedstawicielski) wlasci-
wego podmiotu Federacji Rosyjskiej.

3. Na wniosek organéw ustawodawczych i wykonawczych obwodu
autonomicznego i okregu autonomicznego moze zosta¢ uchwa-
lona ustawa federalna o obwodzie autonomicznym lub okregu
autonomicznym.

4%, Stosunki okregéw autonomicznych wchodzacych w sktad
kraju lub obwodu moga by¢ regulowane przez ustawe federal-
ng oraz umowe pomiedzy organami wiladzy paristwowej okregu
autonomicznego a, odpowiednio, organami wladzy panstwowej

kraju lub obwodu.

5. Status podmiotu Federacji Rosyjskiej moze zosta¢ zmieniony
za obopdlng zgoda Federacji Rosyjskiej i podmiotu Federacji Ro-
syjskiej zgodnie z federalng ustawg konstytucyjna.

Artykut 67
1. Terytorium Federacji Rosyjskiej obejmuje terytoria jej pod-
miotéw, wody wewnetrzne oraz morze terytorialne i przestrzen
powietrzng nad nimi. Na terytorium Federacji Rosyjskiej zgodnie
z ustawy federalng moga by¢ tworzone terytoria federalne. Or-
ganizacje wladzy publicznej na terytoriach federalnych okresla
wymieniona powyzej ustawa federalna®.

2. Federacja Rosyjska ma suwerenne prawa i sprawuje jurysdyk-
cje na obszarze szelfu kontynentalnego i wylacznej strefy ekono-
micznej Federacji Rosyjskiej w trybie okreslonym przez ustawe
federalng i normy prawa miedzynarodowego.

2". Federacja Rosyjska zapewnia ochrone swojej suwerennosci
i integralnosci terytorialnej. Dziatania (z wyjatkiem delimitacji,

14 Patrz Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z dnia 14 lipca 1997 r.
sprawie wyktadni artykutu 66 (ustep 4) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, dotyczacego
wchodzenia okrggu autonomicznego w skiad kraju albo obwodu, s. 139.
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demarkacji i redemarkacji granicy panstwowej Federacji Rosyj-
skiej z paristwami sasiadujacymi) majace na celu odlaczenie cze-
§ci terytorium Federacji Rosyjskiej, a takze wezwania do takich
dziatan s3 niedopuszczalne®.

3. Granice miedzy podmiotami Federacji Rosyjskiej moga ulec
zmianie za ich wzajemna zgoda.

Artykut 67+

1. Federacja Rosyjska jest na swoim terytorium nastgpca praw-
nym Zwigzku SRR, a takze nastgpca prawnym (sukcesorem praw-
nym) Zwiazku SRR w zakresie czlonkostwa w organizacjach
miedzynarodowych i ich organach, udzialu w umowach mie-
dzynarodowych, a takze w zakresie przewidzianych w umowach
miedzynarodowych zobowigzan i aktywéw Zwiazku SRR, znaj-
dujacych sie poza granicami Federacji Rosyjskiej.

2. Federacja Rosyjska, zjednoczona tysiacletnia historia, chronigc
pamie¢ przodkéw, ktérzy przekazali nam idealy i wiare w Boga,
a takze ciaglo$¢ rozwoju paristwa rosyjskiego, uznaje historycznie
uksztaltowang jedno$¢ paristwa.

3. Federacja Rosyjska czci pamig¢ obroicéw Ziemi Ojezystej, za-
pewnia ochrong prawdy historycznej. Umniejszanie znaczenia wy-
sitku narodowego dla obrony Ziemi Ojczystej jest niedopuszczalne.

4. Dzieci stanowia najwyzszy priorytet w polityce paristwowej
Rosji. Paristwo stwarza warunki sprzyjajace wszechstronnemu
duchowemu, moralnemu, intelektualnemu i fizycznemu rozwo-
jowi dzieci, wychowaniu w duchu patriotyzmu, obywatelskosci
i szacunku dla starszych. Paristwo, zapewniajac pierwszeristwo
wychowaniu w rodzinie, przejmuje obowiazki rodzicéw wobec
dzieci pozostajacych bez opieki.

#

5 Artykuly, ustepy i punkty oznaczone symbolem ,*” zgodne z Ustawg Federacji Rosyjskiej
o zmianie Konstytucji Federacji Rosyjskiej z dnia 14 marca 2020 r. Nr 1-FKZ ,0 udo-
skonaleniu uregulowan wybranych probleméw w organizacji i funkcjonowaniu wladzy
publicznej”. Zmiany dokonane tg ustawg Federacji Rosyjskiej zmieniajacg Konstytucje
Federacji Rosyjskiej weszly w zycie z dniem oficjalnego opublikowania wynikéw gloso-
wania wszechrosyjskiego w sprawie przyjecia zmian w Konstytucji Federacji Rosyjskiej.

USTROJ FEDERALNY



Artykut 68*
1.Jezykiem urzedowym w Federacji Rosyjskiej, na catym jej tery-
torium, jest jezyk rosyjski jako jezyk narodu, ktéry uksztaltowat
panstwo i umozliwil wielonarodowo$ciowy zwiazek réwnopraw-
nych narodéw Federacji Rosyjskiej.

2. Republiki maja prawo ustanawia¢ swoje jezyki urzedowe. W or-
ganach wladzy paristwowej, organach samorzadu lokalnego i pari-
stwowych instytucjach republik uzywa si¢ ich na réwni z jezykiem
urzedowym Federacji Rosyjskie;.

3. Federacja Rosyjska gwarantuje wszystkim swoim narodowo-
$§ciom prawo do zachowania jezyka ojczystego, stworzenie wa-
runkéw do jego studiowania i rozwijania.

4. Kultura w Federacji Rosyjskiej stanowi unikatowe dziedzictwo
jej wielonarodowos$ciowego narodu. Kultura jest wspierana i chro-
niona przez panstwo.

Artykut 69*

1. Federacja Rosyjska gwarantuje prawa niewielkich liczebnie
rdzennych narodowosci zgodnie z powszechnie uznawanymi za-
sadami i normami prawa miedzynarodowego oraz umowami mie-
dzynarodowymi zawartymi przez Federacje Rosyjska.

2. Paristwo chroni tozsamos¢ kulturowg wszystkich narodéw i spo-
tecznosci etnicznych Federacji Rosyjskiej, gwarantuje zachowanie
réznorodnosci etnokulturowej i jezykowe;.

3. Federacja Rosyjska zapewnia wsparcie rodakom mieszkajacym
za granicg w realizacji ich praw, zapewnianiu ochrony ich intereséw
i zachowaniu wszechrosyjskiej tozsamosci kulturowe;.

Artykut 70*

1. Flage panstwowa, godlo i hymn Federacji Rosyjskiej, wzory
oraz tryb ich oficjalnego wykorzystywania okresla federalna usta-
wa konstytucyjna.

2. Stolica Federacji Rosyjskiej jest miasto Moskwa. Status
stolicy okresla ustawa federalna. Miejscem statej lokalizacji
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poszczegdlnych federalnych organéw wiadzy pafdstwowej moze
by¢ inne miasto, wskazane w federalnej ustawie konstytucyjne;.

Artykul 71
Zakres wiadztwa Federacji Rosyjskiej obejmuje:

2)'® uchwalanie i zmiane Konstytucji Federacji Rosyjskiej i ustaw
federalnych oraz kontrole ich przestrzegania;

b) ustréj federalny i terytorium Federacji Rosyjskiej;

¢) regulacje i ochrong praw i wolnosci cztowieka i obywatela; oby-
watelstwo w Federacji Rosyjskiej; regulacje i ochrone praw mniej-
szo$ci narodowych;

d)'” organizacje wtadzy publicznej; ustanowienie systemu federal-
nych organéw wladzy ustawodawczej, wykonawczej i sadowniczej,
tryb ich organizacji i dzialania; tworzenie federalnych organéw
wladzy paristwowej™;

e) federalng wlasnos¢ paristwows i zarzadzanie nig;

f) ustanowienie podstaw polityki federalnej i federalne programy
w dziedzinie pafdstwowego, ekonomicznego, ekologicznego, na-
ukowo-technologicznego, socjalnego, kulturalnego i narodowego
rozwoju Federacji Rosyjskiej; ustanowienie jednolitych podstaw
prawnych systemu opieki zdrowotnej, systemu wychowania i edu-
kacji, w tym ksztalcenia ustawicznego®;

g) ustanowienie prawnych podstaw jednolitego rynku; sprawy fi-
nansowe, dewizowe, kredytowe i celne, emisje pieniadza, zasady
polityki cenowej; federalne instytucje finansowe, tacznie z ban-
kami federalnymi;

h) budzet federalny, federalne podatki i oplaty; federalne fundusze

rozwoju regionalnego;

16 Z uwagi na réznice mi¢dzy alfabetem rosyjskim a polskim, w calym tekscie przy ozna-
czaniu poszezeg6lnych punktow zastosowano alfabet polski (przyp. thum.).

17 Patrz Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z dnia 27 stycznia
1999 r. w sprawie wykladni artykutéw 71 (punkt ,d”), 76 (ustep 1) i 112 (ustep 1) Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej, s. 152.
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i) federalne systemy energetyczne, energetyke jadrowa, materiaty
rozszezepialne; federalny transport, linie komunikacyjne, infor-
macjg, technologie informatyczne i tacznoéé; dziatania w prze-
strzeni kosmicznej*;

j) polityke zagraniczng i stosunki miedzynarodowe Federacji Ro-
syjskiej, umowy mi¢dzynarodowe Federacji Rosyjskiej; sprawy
wojny i pokoju;

k) stosunki gospodarcze Federacji Rosyjskiej z zagranica;

1) obrong i bezpieczenistwo; produkeje na potrzeby obronnosci;
okreslanie trybu sprzedazy i zakupu broni, amunicji, sprze¢tu woj-
skowego i innego mienia wojskowego; wytwarzanie substancji tok-
sycznych, narkotycznych i tryb ich wykorzystywania; zapewnienie
bezpieczenstwa oséb, spoleczenistwa i paristwa w zakresie stoso-
wania technologii informatycznych i cyfrowego obiegu danych®;

m) okreslanie statusu i ochrong granicy pafistwowej, morza tery-
torialnego, przestrzeni powietrznej, wylacznej strefy ekonomiczne;j
oraz szelfu kontynentalnego Federacji Rosyjskiej;

n) ustréj sadéw; prokurature; ustawodawstwo karne i karno-wy-
konawcze; amnesti¢ i prawo laski; ustawodawstwo cywilne, cy-
wilno-procesowe; prawne regulowanie wiasnosci intelektualnej'®;

o) federalne prawo kolizyjne;

p) stuzbe metrologiczng, normy, wzorce, system metryczny i rachu-
b czasu; geodezje i kartografie; nazewnictwo geograficzne; stuzbe
meteorologiczng, oficjalng statystyke i rachunkowosc;

1) odznaczenia paristwowe i tytuly honorowe Federacji Rosyjskiej;

s) federalng stuzbe paristwowa; ustanowienie wymogéw zwiaza-
nych z obsadzaniem stanowisk paristwowych i samorzadowych,
stanowisk w paristwowych i samorzadowych urzedach, w tym

18 Art. 71 (punkt ,n”) w brzmieniu Ustawy Federacji Rosyjskiej o zmianie Konstytucji
FR z dnia 5 lutego 2014 r. Nr 2-FKZ ,O Sadzie Najwyzszym Federacji Rosyjskiej i Pro-
kuraturze Federacji Rosyjskiej”, ktéra weszta w zycie z dniem jej oficjalnej publikacji dnia
6 lutego 2014 r. (Oficjalny internetowy portal informacji prawnej www.pravo.gov.ru, 2014,
6 lutego, Nr 0001201402060001).
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ograniczen zwigzanych z posiadaniem obywatelstwa innego pari-
stwa, zezwolenia na pobyt lub dokumentu potwierdzajacego prawo
stalego pobytu obywatela Federacji Rosyjskiej na terytorium in-
nego panstwa, a takze ograniczen zwigzanych z otwieraniem i po-
siadaniem rachunkéw (depozytéw), przechowywaniem srodkéw
pienieznych i innych waloréw w bankach zagranicznych znajdu-
jacych si¢ poza granicami terytorium Federacji Rosyjskiej*.

Artykul 72

1. Do wspdlnego zakresu wladztwa Federacji Rosyjskiej i pod-
miotéw Federacji Rosyjskiej nalezy:

a) zapewnianie zgodnos$ci Konstytucji i ustaw republik, statutéw,
ustaw i innych normatywnych aktéw krajéw, obwodéw, miast fe-
deralnych, obwodu autonomicznego i okregéw autonomicznych
z Konstytucja Federacji Rosyjskiej 1 ustawami federalnymi;

b) ochrona praw i wolnosci czlowieka i obywatela; ochrona praw
mniejszo$ci narodowych; zapewnianie praworzadnosci oraz tadu
prawnego i bezpieczeristwa publicznego; tryb funkcjonowania
stref przygranicznych;

¢) problemy wiadania, uzytkowania i rozporzadzania gruntami,
kopalinami oraz wodnymi i innymi zasobami naturalnymij;

d) wyodrebnienie wlasnosci paristwowej;

e) wykorzystywanie zasobéw przyrody; rolnictwo; ochrona srodo-
wiska naturalnego i zapewnianie bezpieczenistwa ekologicznego;
obszary przyrodnicze podlegajace szczegdlnej ochronie; ochrona
zabytkéw historii i kultury™;

f) najwazniejsze zagadnienia dotyczace wychowania, ksztalcenia,
nauki, kultury, kultury fizycznej i sportu, polityki wobec mto-
dziezy™;

g) koordynacja zagadnieri ochrony zdrowia, w tym zapewnienie
dostegpnosci pomocy medycznej wysokiej jakosci, ochrona i popra-
wa zdrowia publicznego, tworzenie warunkéw do zdrowego stylu
zycia, tworzenie kultury odpowiedzialnego podejscia obywateli
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do wlasnego zdrowia; opieka socjalna wraz z ubezpieczeniami
spolecznymi;

g') ochrona rodziny, macierzynfstwa, ojcostwa i dziecifistwa; ochro-
na instytucji matzenstwa jako zwigzku mezezyzny i kobiety; two-
rzenie warunkéw do godnego wychowywania dzieci w rodzinie,
a dorostym dzieciom do realizowania obowigzku opieki nad ro-
dzicami®;

h) podejmowanie dziatari na rzecz zapobiegania katastrofom, kle-
skom zywiotowym, epidemiom oraz likwidowanie ich skutkéw;

i) ustanowienie ogdlnych zasad naktadania podatkéw i oplat w Fe-
deracji Rosyjskiej;

j) ustawodawstwo administracyjne, administracyjno-procesowe,
ustawodawstwo pracy, rodzinne, lokalowe, rolne, wodne, lesne,
prawo gérnicze i ochrony $rodowiska naturalnego;

k) polityka kadrowa organéw sadowych i organéw ochrony praw-
nej; adwokatura i notariat;

1) ochrona rdzennych obszaréw zamieszkiwania i tradycyjnego
sposobu zycia niewielkich liczebnie wspélnot etnicznych;

m) ustanowienie ogdlnych zasad organizacji systemu organéw
wladzy paristwowej i samorzadu lokalnego;

n) koordynowanie kontaktéw mi¢dzynarodowych i kontaktéw
gospodarczych podmiotéw Federacji Rosyjskiej z zagranica, wy-
konywanie uméw miedzynarodowych zawartych przez Federacje
Rosyjska.

2. Postanowienia niniejszego artykulu w réwnym stopniu dotycza
republik, krajéw, obwodéw, miast o znaczeniu federalnym, obwodu
autonomicznego i okregéw autonomicznych.

Artykul 73

Poza zakresem wladztwa Federacji Rosyjskiej i kompetencji Fede-
racji Rosyjskiej, w sprawach objetych wspdlnym zakresem dzialania
Federacji Rosyjskiej i podmiotéw Federacji Rosyjskiej, podmioty
Federacji Rosyjskiej dysponuja pelnig wladzy paristwowe;.
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Artykul 74

1. Na terytorium Federacji Rosyjskiej zabrania si¢ ustanawia-
nia granic celnych, cel, oplat i jakichkolwiek innych przeszkéd
w swobodnym przeplywie towaréw, ustug i srodkéw finansowych.

2. Ograniczenia w przeplywie towaréw i ustug mogg by¢ wpro-
wadzane zgodnie z ustawa federalna, jesli jest to niezb¢dne do
zapewnienia bezpieczefistwa, ochrony zycia i zdrowia ludzkiego,
ochrony przyrody i débr kultury.

Artykut 75*

1. Jednostka pieni¢zng w Federacji Rosyjskiej jest rubel. Prawo
emisji pieniagdza posiada wylacznie Centralny Bank Federacji
Rosyjskiej. Wprowadzanie do obiegu i emitowanie innych walut
w Federacji Rosyjskiej jest zabronione.

2. Ochrona i zapewnianie stabilnosci rubla sa podstawows funkeja
Centralnego Banku Federacji Rosyjskiej, ktéra pelni on w sposéb
niezawisly od innych organéw wiadzy parstwowej.

3. System podatkéw pobieranych na rzecz budzetu federalnego
oraz ogdlne zasady opodatkowania i oplat w Federacji Rosyjskiej
okresla ustawa federalna.

4. Pozyczki panistwowe emitowane sa w trybie okreslanym przez
ustawe federalna i udzielane na zasadzie dobrowolnosci.

5. Federacja Rosyjska szanuje prace obywateli i zapewnia ochrong
ich praw. Paristwo gwarantuje minimalng place w wysokosci nie
nizszej niz minimum egzystencji, niezb¢dnego do utrzymania

o0s6b zdolnych do pracy i obliczanego dla calej Federacji Rosyjskie;j.

6. Federacja Rosyjska tworzy system emerytalny dla obywateli
oparty na zasadach powszechnosci, sprawiedliwosci i solidarnosci
pokoleniowej, wspiera jego skuteczne dzialanie, a takze dokonuje
indeksacji emerytur co najmniej raz w roku w trybie okreslonym
przez ustawe federalng.

7. W Federacji Rosyjskiej, zgodnie z ustawg federalna, gwaran-
tuje si¢ obowiazkowe ubezpieczenie spoleczne, pomoc spoleczng
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dla obywateli wymagajacych wsparcia oraz indeksacje $wiadczen
spolecznych i innych $wiadczen socjalnych.

Artykut 75™

W Federacji Rosyjskiej tworzy si¢ warunki sprzyjajace trwalemu
wzrostowi gospodarczemu kraju i poprawie dobrobytu obywateli,
wzajemnemu zaufaniu miedzy paristwem a spoleczeristwem, gwa-
rantuje ochrone godnosci obywateli i szacunek dla cziowieka pracy
oraz zapewnia si¢ réwnowage praw i obowiazkéw obywatela, part-
nerstwo spoleczne, i solidarnos¢ gospodarczg, polityczna i socjalna.

Artykul 76

1. W sprawach nalezacych do wtadztwa Federacji Rosyjskiej
uchwala si¢ federalne ustawy konstytucyjne oraz ustawy fede-
ralne majace bezposrednie zastosowanie na calym terytorium

Federacji Rosyjskie;.

2. W sprawach objetych wspélnym zakresem wladztwa Federacji

Rosyijskiej i podmiotéw Federacji Rosyjskiej wydaje si¢ ustawy fe-
deralne oraz uchwalane zgodnie z nimi ustawy i inne normatywne

akty prawne podmiotéw Federacji Rosyjskiej.

3. Ustawy federalne nie moga by¢ sprzeczne z federalnymi usta-
wami konstytucyjnymi.

4. Poza zakresem wladztwa Federacji Rosyjskiej oraz wspélnym
zakresem wladztwa Federacji Rosyjskiej i podmiotéw Federacji
Rosyjskiej republiki, kraje, obwody, miasta o znaczeniu federalnym,
obwdéd autonomiczny i okregi autonomiczne stanowia wlasne re-
gulacje prawne, obejmujace uchwalanie ustaw i wydawanie innych
normatywnych aktéw prawnych.

5. Ustawy oraz inne normatywne akty prawne podmiotéw Fe-
deracji Rosyjskiej nie moga by¢ sprzeczne z ustawami federal-
nymi uchwalonymi zgodnie z ust¢gpem 1 i 2 niniejszego artykutu.
W razie sprzecznosci miedzy ustawg federalna a innym aktem
wydanym w Federacji Rosyjskiej obowiazuje ustawa federalna.

¥ Patrz przypis 17.
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6. W razie sprzecznosci migdzy ustawa federalng a normatywnym
aktem prawnym podmiotu Federacji Rosyjskiej wydanym w zgo-
dzie z ustgpem 4 niniejszego artykulu, obowigzuje normatywny
akt prawny podmiotu Federacji Rosyjskiej.

Artykul 77

1. System organéw wiadzy paristwowej republik, krajéw, obwoddw,
miast o znaczeniu federalnym, obwodu autonomicznego i okre-
g6w autonomicznych, podmioty Federacji Rosyjskiej ustanawiaja
samodzielnie zgodnie z zasadami ustroju konstytucyjnego Fede-
racji Rosyjskiej i ogdlnymi zasadami organizacji przedstawiciel-
skich i wykonawczych organéw wiladzy paristwowej ustalonymi
przez ustawe federalng.

2. W zakresie wladztwa Federacji Rosyjskiej oraz wiadztwa Fe-
deracji Rosyjskiej w sprawach nalezacych do wspélnego zakresu
wladztwa Federacji Rosyjskiej i podmiotéw Federacji Rosyjskiej,
federalne organy wladzy wykonawczej i organy wladzy wyko-
nawczej podmiotéw Federacji Rosyjskiej tworza jednolity system
wladzy wykonawczej w Federacji Rosyjskie;.

3. Najwyzszym urzednikiem podmiotu Federacji Rosyjskie;
(zwierzchnikiem najwyzszego organu wykonawczego wladzy pari-
stwowej podmiotu wchodzacego w sktad Federacji Rosyjskiej)
moze by¢ obywatel Federacji Rosyjskiej, ktéry ukoriczyt 30 lat,
jego miejscem stalego zamieszkania jest Federacja Rosyjska, nie
posiada obywatelstwa innego paristwa, zezwolenia na pobyt lub
dokumentu potwierdzajacego prawo stalego pobytu obywatela
Federacji Rosyjskiej na terytorium innego panstwa. Najwyzsze-
mu urz¢dnikowi podmiotu Federacji Rosyjskiej (zwierzchnikowi
najwyzszego organu wykonawczego wladzy parstwowej podmiotu
wchodzacego w sklad Federacji Rosyjskiej), w zakresie okreslo-
nym przez ustawe federalna, zakazuje si¢ otwierania i posiadania
rachunkéw (depozytéw), przechowywania srodkéw pieni¢znych
i innych waloréw w zagranicznych bankach znajdujacych si¢ poza
granicami terytorium Federacji Rosyjskiej. Ustawa Federalna moze
okresla¢ dodatkowe wymagania wobec najwyzszego urzednika
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podmiotu Federacji Rosyjskiej (zwierzchnika najwyzszego organu
wykonawczego wladzy paristwowej podmiotu Federacji Rosyjskiej*.

Artykul 78

1. Federalne organy wladzy wykonawczej w celu realizacji swoich
kompetencji moga tworzy¢ wlasne organy terenowe i powotywaé
odpowiednich urz¢dnikéw.

2. Federalne organy wtadzy wykonawczej w porozumieniu z or-
ganami wladzy wykonawczej podmiotéw Federacji Rosyjskiej
mogg przekazywaé im wykonywanie czgsci swoich kompetencii,
jesli nie jest to sprzeczne z Konstytucja Federacji Rosyjskiej lub
ustawami federalnymi.

3. Organy wtadzy wykonawczej podmiotéw Federacji Rosyjskiej
w porozumieniu z federalnymi organami wtadzy wykonawcze;j
mog3 przekazywac im wykonywanie czgsci swoich kompetenci.

4. Prezydent Federacji Rosyjskiej i Rzad Federacji Rosyjskiej za-
pewniajg, zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej, realizacje
kompetencji federalnej wladzy pafistwowej na calym terytorium

Federacji Rosyjskie;.

5. Zwierzchnikiem federalnego organu paristwowego moze by¢
obywatel Federacji Rosyjskiej, ktéry ukoriczyt 30 lat, nie posiada
obywatelstwa innego paristwa, zezwolenia na pobyt lub dokumentu
potwierdzajacego prawo stalego pobytu obywatela Federacji Rosyj-
skiej na terytorium innego panstwa. Zwierzchnikowi federalnego
organu, w trybie okreslonym przez ustawe federalng, zakazuje si¢
otwierania i posiadania rachunkéw (depozytéw), przechowywania
srodkéw pieni¢znych i innych waloréw w zagranicznych bankach
znajdujacych si¢ poza granicami terytorium Federacji Rosyjskiej*.

Artykut 79*

Federacja Rosyjska moze uczestniczyé¢ w organizacjach miedzy-
panstwowych i przekazywac im cz¢$¢ swoich uprawnien, zgodnie
z umowami miedzynarodowymi zawartymi przez Federacj¢ Ro-
syjska, jezeli nie pociaga to za sobg ograniczenia praw i wolnosci
czlowieka i obywatela, i nie jest sprzeczne z zasadami ustroju
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konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej. Decyzje organéw miedzyna-
rodowych podjete na podstawie uméw migdzynarodowych, ktérych
strong jest Federacja Rosyjska, o tresci sprzecznej z Konstytucja Fe-
deracji Rosyjskiej, nie podlegaja w Federacji Rosyjskiej wykonaniu.

Artykut 79

Federacja Rosyjska podejmuje srodki w celu utrzymania i wzmoc-
nienia miedzynarodowego pokoju i bezpieczenstwa, zapewnienia
pokojowego wspélistnienia pafistw i narodéw oraz zapobiegania
ingerencji w wewnetrzne sprawy panstwa.
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ROZDZIAL 4
PREZYDENT FEDERAC]I ROSYJSKIE]

Artykut 80
1. Prezydent Federacji Rosyjskiej jest gtowa paistwa.

2. Prezydent Federacji Rosyjskiej jest gwarantem Konstytucji Fe-
deracji Rosyjskiej, praw i wolnosci cztowieka i obywatela. W try-
bie okreslonym przez Konstytucje Federacji Rosyjskiej podejmuje
kroki majace na celu ochrone suwerennosci Federacji Rosyjskiej,
jej niepodleglosci 1 integralnosci paristwowej, utrzymuje pokdj
i harmonie spoleczng, zapewnia skoordynowane funkcjonowanie
i wspéldziatanie organéw bedacych czescig jednolitego systemu
wladzy publicznej*.

3. Prezydent Federacji Rosyjskiej, zgodnie z Konstytucja Federacji
Rosyjskiej i ustawami federalnymi, okresla podstawowe kierunki
wewnetrznej i zagranicznej polityki paristwa.

4. Prezydent Federacji Rosyjskiej jako glowa paristwa reprezentuje
Federacje Rosyjska w kraju i w stosunkach miedzynarodowych.

Artykul 81*

1. Prezydent Federacji Rosyjskiej wybierany jest na szesciolet-
nig kadencje przez obywateli Federacji Rosyjskiej na podstawie
powszechnego, réwnego i bezposredniego prawa wyborczego
w glosowaniu tajnym.

2. Prezydentem Federacji Rosyjskiej moze zosta¢ wybrany oby-
watel Federacji Rosyjskiej, ktory ukoriczyt 35 lat, ktérego statym
miejscem zamieszkania od co najmniej 25 lat jest Federacja Ro-
syjska, nie posiada i nie posiadal wczesniej obywatelstwa innego
paristwa, zezwolenia na pobyt lub dokumentu potwierdzajacego
prawo stalego pobytu obywatela Federacji Rosyjskiej na teryto-
rium innego panstwa. Wymog nieposiadania przez kandydata na
stanowisko Prezydenta Federacji Rosyjskiej obywatelstwa innego
paristwa nie odnosi si¢ do obywateli Federacji Rosyjskiej, ktérzy
wezesniej posiadali obywatelstwo pafistwa, ktére zostalo przyjete,
badz tez ktérego czgs$¢ zostala przyjeta do Federacji Rosyjskiej,
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w trybie przewidzianym przez federalng ustawe konstytucyjna,
i ktérzy na stale zamieszkiwali na terytorium parstwa przyjete-
go do Federacji Rosyjskiej, badz tez tej jego czesci, ktéra zostala
przyjeta do Federacji Rosyjskiej. Prezydentowi Federacji Rosyj-
skiej, w zakresie okreslonym przez ustawe federalna, zakazuje si¢
otwierania i posiadania rachunkéw (depozytéw), przechowywania
srodkéw pienieznych i innych waloréw w zagranicznych bankach
znajdujacych si¢ poza granicami terytorium Federacji Rosyjskiej.

3.Ta sama osoba nie moze sprawowaé urz¢gdu Prezydenta Fede-
racji Rosyjskiej dluzej niz przez dwie kadengje.

3. Przepis artykutu 81 ustep 3 Konstytucji Federacji Rosyjskiej
ograniczajacy liczbe kadencji, przez ktére ta sama osoba moze
sprawowac urzad Prezydenta Federacji Rosyjskiej, dotyczy osoby,
ktéra sprawuje i (lub) sprawowala urzad Prezydenta Federacji
Rosyjskiej, bez uwzglednienia liczby kadencji, podczas ktérych
sprawowala i (lub) sprawuje ten urzad w chwili wejscia w zycie
zmiany do Konstytucji Federacji Rosyjskiej wprowadzajacej od-
powiednie ograniczenie, i nie wylacza mozliwosci sprawowania
przez te osobe urzedu Prezydenta Federacji Rosyjskiej w kaden-
cjach przewidzianych w tym przepisie.

4. Tryb wyboru Prezydenta Federacji Rosyjskiej okresla ustawa
federalna.

Artykut 82

1. Obejmujac urzad Prezydent Federacji Rosyjskiej sktada wobec
narodu nastepujaca przysiege:

»Przysiegam, ze realizujac kompetencje Prezydenta Federacji Rosyj-
skiej bede szanowal i chronit prawa i wolnosci cztowieka i obywa-
tela, przestrzegal i bronil Konstytucji Federacji Rosyjskiej, bronit
suwerennosci i niepodlegtosci, bezpieczeristwa i integralnosci
panistwa, wiernie stuzyl narodowi”.

2. Przysiege skfada si¢ w uroczystej formie, w obecnosci senato-
réw Federacji Rosyjskiej, deputowanych do Dumy Paristwowe;j
i sedziéw Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej*.
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Artykul 83
1. Prezydent Federacji Rosyjskiej:

a) powoluje Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej, kt6-
rego kandydatura zostala zatwierdzona przez Dume Paristwows
na wniosek Prezydenta Federacji Rosyjskiej, a takze odwotuje
Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej ze stanowiska®;

b) sprawuje ogélne zwierzchnictwo nad Rzadem Federacji Ro-
syjskiej; ma prawo przewodniczy¢ posiedzeniom Rzadu Federacji

Rosyjskiej*;

b') zatwierdza, na wniosek Przewodniczacego Rzadu Federacji
Rosyjskiej, strukture federalnych organéw wiadzy wykonawczej,
wprowadza w niej zmiany; w ramach struktury federalnych or-
ganéw wladzy wykonawczej wskazuje organy, ktérymi kieruje
Prezydent Federacji Rosyjskiej oraz organy, ktérymi kieruje Rzad
Federacji Rosyjskiej. W przypadku odwolania z urzedu Przewod-
niczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej przez Prezydenta Federacji
Rosyjskiej, nowo mianowany Przewodniczacy Rzadu Federacji
Rosyjskiej nie przedstawia Prezydentowi Federacji Rosyjskiej
propozycji dotyczacych struktury federalnych organéw wiadzy
wykonawczej*;

¢) podejmuje decyzje w sprawie dymisji Rzadu Federacji Rosyjskiej;

c') przyjmuje dymisje Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyj-
skiej, zastepcow Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej,
ministréw federalnych, a takze zwierzchnikéw federalnych orga-
néw wiladzy wykonawczej, ktérymi kieruje Prezydent Federacji
Rosyjskiej*;

d) przedstawia Dumie Paristwowej kandydata na stanowisko Pre-
zesa Centralnego Banku Federacji Rosyjskiej; sktada w Dumie
Panstwowej wniosek o odwolanie ze stanowiska Prezesa Cen-
tralnego Banku Federacji Rosyjskiej;

e) powoluje na stanowisko zastepcéw Przewodniczacego Rzadu
Federacji Rosyjskiej oraz ministréw federalnych, ktérych kandy-
datury zostaly zatwierdzone przez Dume Paristwows (z wyjatkiem
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ministréw federalnych wskazanych w punkcie ,e'” niniejszego
artykutu) i odwoluje ich ze stanowiska®;

e') powoluje na stanowisko, po konsultacji z Radg Federacji, i od-
woluje zwierzchnikéw federalnych organéw wiladzy wykonawczej

(w tym takze ministréw federalnych), odpowiedzialnych za spra-
wy obrony, bezpieczenistwa pafistwa, sprawy wewnetrzne, wymiar
sprawiedliwo$ci, sprawy zagraniczne, zapobieganie sytuacjom

kryzysowym i likwidacj¢ nastepstw klesk zywiotowych oraz bez-
pieczenstwo publiczne™;

f) przedstawia Radzie Federacji kandydatéw na stanowisko Prze-
wodniczacego Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej, zastep-
cy Przewodniczacego Sadu Konstytucyjnego Federaciji Rosyjskiej

i sedziéw Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej, Przewod-
niczacego Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej, zastgpcéw

Przewodniczacego Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej i se-
dziéw Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej; mianuje prezeséw,
wiceprezesow i sedziéw innych sadéw federalnych®;

f') powotuje, po konsultacjach z Rada Federacji, i odwotuje Pro-
kuratora Generalnego Federacji Rosyjskiej, zastepcéw Prokura-
tora Generalnego Federacji Rosyjskiej, prokuratoréw podmiotéw
Federacji Rosyjskiej, prokuratoréw wojskowych i prokuratoréw
innych wyspecjalizowanych prokuratur, réwnych ranga proku-
ratorom podmiotéw Federacji Rosyjskiej; powoluje i odwotuje
innych prokuratoréw, jezeli taki tryb mianowania i odwolywania
przewiduje ustawa federalna®;

£?) powotuje i odwotuje przedstawicieli Federacji Rosyjskiej w Ra-
dzie Federacji';

£3) przedktada Radzie Federacji wniosek o zaprzestaniu, zgodnie
z przepisami federalnej ustawy konstytucyjnej, wykonywania obo-
wigzkéw przez Przewodniczacego Sadu Konstytucyjnego Federacji

! Art. 83 zostal uzupelniony punktem 2w brzmieniu Ustawy Federacji Rosyjskiej
o zmianie Konstytucji Federacji Rosyjskiej z dnia 21 lipca 2014 r. Nr 11 FKZ ,,O Radzie
Federacji Zgromadzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej”, ktéra weszla w zycie z dniem
jej oficjalnego ogloszenia 22 lipca 2014 r. (Oficjalny internetowy portal informacji prawnej
www.pravo.gov.ru, 2014, 22 lipca, Nr 0001201407220002).
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Rosyjskiej, zastepcy Przewodniczacego Sadu Konstytucyjnego Fe-
deracji Rosyjskiej i sedziéw Sadu Konstytucyjnego Federacji Ro-
syjskiej, prezesa Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej, zastepcow
Prezesa Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej i sedziéw Sadu
Najwyzszego Federacji Rosyjskiej, przewodniczacych, zastepcéw
przewodniczacych i sedziéw sadéw kasacyjnych i apelacyjnych,
w przypadku popelnienia przez nich czynu naruszajacego czesé
i godno$¢ urzedu sedziego, a takze w innych przypadkach, prze-
widzianych w federalnej ustawie konstytucyjnej, wskazujacych na
niemozno$¢ sprawowania urzedu przez sedziego®;

f*) przedstawia Radzie Federacji kandydatéw na stanowiska Prze-
wodniczacego Izby Obrachunkowej i potowy calkowitej liczby
audytoréw Izby Obrachunkowej; przedstawia Dumie Paristwo-
wej kandydatéw na stanowiska zastepcy Przewodniczacego Izby
Obrachunkowej i polowy catkowitej liczby audytoréw Izby Ob-
rachunkowej*;

£%) powotuje Rade Paristwa Federacji Rosyjskiej w celu zapew-
nienia skoordynowanego funkcjonowania i wspétdziatania wladz
publicznych, okreslenia gléwnych kierunkéw polityki wewnetrzne;
i zagranicznej Federacji Rosyjskiej oraz priorytetowych obszaréw
rozwoju spoleczno-gospodarczego paristwa; status Rady Paistwa
Federacji Rosyjskiej okresla ustawa federalna®;

g) powoluje Rad¢ Bezpieczenstwa Federacji Rosyjskiej majaca na
celu wspétdziatanie z glowg paistwa przy realizacji jego kompe-
tencji w zakresie ochrony intereséw narodowych i bezpieczeristwa
jednostki, spoleczeristwa i paristwa, a takze utrzymywania pokoju
i harmonii spolecznej, ochrony suwerennosci Federacji Rosyjskiej,
jej niezaleznosci 1 integralnosci paristwowej oraz zapobiegania we-
wnetrznym i zewnetrznym zagrozeniom; przewodniczy Radzie
Bezpieczenistwa Federacji Rosyjskiej. Status Rady Bezpieczeristwa
Federacji Rosyjskiej okresla ustawa federalna®;

h) zatwierdza doktryne wojskowa Federacji Rosyjskiej;

i) powoltuje Administracj¢ Prezydenta Federaciji Rosyjskiej dla
wsparcia realizacji swoich kompetencji*;
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j) powoluje i odwoluje petnomocnych przedstawicieli Prezydenta

Federacji Rosyjskiej;

k) powoluje i odwoluje Najwyzsze Dowddztwo Sit Zbrojnych
Federacji Rosyjskiej;

1) powoluje i odwoluje, po konsultacji z wlasciwymi komitetami
lub komisjami izb Zgromadzenia Federalnego, przedstawicieli
dyplomatycznych Federacji Rosyjskiej w innych panstwach oraz
organizacjach miedzynarodowych.

Artykut 84
Prezydent Federacji Rosyjskiej:
a) zarzadza wybory do Dumy Padstwowej zgodnie z Konstytucja
Federacji Rosyjskiej i ustawg federalng;
b)? rozwiazuje Dume Panstwowa w przypadkach i w trybie prze-
widzianych przez Konstytucje Federacji Rosyjskiej;
¢) zarzadza referendum w trybie okreslonym przez federalng usta-
we konstytucyjna;
d) przedktada projekty ustaw Dumie Paristwowej;

e) podpisuje i oglasza ustawy federalne;

f) zwraca si¢ do Zgromadzenia Federalnego z dorocznymi ore-
dziami o stanie paristwa i podstawowych kierunkach wewnetrznej
i zagranicznej polityki pafstwa.

Artykut 85

1. Prezydent Federacji Rosyjskiej moze korzystac z procedury
rozjemczej w celu rozstrzygania sporéw miedzy organami wladzy
panstwowej Federacji Rosyjskiej a organami wladzy paristwowej
podmiotéw Federacji Rosyjskiej, jak réwniez migdzy organami
wiadzy panstwowej podmiotéw Federacji Rosyjskiej. W przypadku

2 Patrz Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z dnia 11 listopada
1999 r. w sprawie wyktadni artykutéw 84 (punkt ,b”), 99 (ustep 1, 2, 4), 109 (ustep 1)
Konstytucji Federacji Rosyjskiej, s. 161.

Konstytucja FEDERAC]JI ROSYJSKIE]

86



87

nieosiggniecia porozumienia moze on przekazaé rozstrzygnigcie
sporu wlasciwemu sagdowi.

2. Prezydent Federacji Rosyjskiej ma prawo zawiesi¢ obowiazy-
wanie aktéw organéw wiadzy wykonawczej podmiotéw Federacji
Rosyjskiej w przypadku, gdy akty te sa sprzeczne z Konstytucja
Federacji Rosyjskiej, ustawg federalna i miedzynarodowymi zo-
bowigzaniami Federacji Rosyjskiej lub naruszaja prawa i wolno-
§ci czlowieka i obywatela, do czasu rozstrzygnigcia sprawy przez

wlasciwy sad.
Artykut 86
Prezydent Federacji Rosyjskiej:
a) kieruje polityka zagraniczna Federacji Rosyjskiej;

b) prowadzi rokowania i podpisuje umowy mie¢dzynarodowe Fe-
deracji Rosyjskiej;
¢) podpisuje dokumenty ratyfikacyjne;
d) przyjmuje listy uwierzytelniajace i odwolujace akredytowanych
przy nim przedstawicieli dyplomatycznych.

Artykul 87
1. Prezydent Federacji Rosyjskiej jest Najwyzszym Zwierzchni-
kiem Sit Zbrojnych Federacji Rosyjskiej.
2. W wypadku agresji przeciwko Federacji Rosyjskiej lub bezpo-
sredniej grozby agresji Prezydent Federacji Rosyjskiej wprowa-
dza na terytorium Federacji Rosyjskiej, lub w jej poszczegélnych

cze$ciach stan wojenny, niezwlocznie powiadamiajac o tym Rade
Federacji i Dume Paristwows.

3. Rezim stanu wojennego okresla federalna ustawa konstytucyjna.

Artykut 88

Prezydent Federacji Rosyjskiej, w okolicznosciach i w trybie prze-
widzianych przez federalng ustawe konstytucyjna, wprowadza na
terytorium Federacji Rosyjskiej lub w jej poszczegélnych czesciach
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stan wyjatkowy, niezwlocznie powiadamiajac o tym Rad¢ Fede-
racji i Dume Paristwowa.

Artykut 89
Prezydent Federacji Rosyjskiej:
a) rozstrzyga sprawy obywatelstwa Federacji Rosyjskiej i udzie-
lania azylu politycznego;

b) nadaje odznaczenia paistwowe Federacji Rosyjskiej, tytuly ho-
norowe Federacji Rosyjskiej, jak réwniez wyzsze stopnie wojskowe
i wyzsze tytuly specjalne;

¢) stosuje prawo laski.

Artykut 90
1. Prezydent Federacji Rosyjskiej wydaje dekrety i rozporzadzenia.

2. Dekrety i rozporzadzenia Prezydenta Federacji Rosyjskiej obo-
wigzuja na calym terytorium Federacji Rosyjskiej.

3. Dekrety i rozporzadzenia Prezydenta Federacji Rosyjskiej nie
moga by¢ sprzeczne z Konstytucja Federacji Rosyjskiej i ustawa-
mi federalnymi.

Artykut 91°
Prezydentowi Federacji Rosyjskiej przystuguje przywilej niety-
kalnosci.

Artykut 92

1. Prezydent Federacji Rosyjskiej obejmuje urzad z chwily ztoze-
nia przysiegi i przestaje go sprawowaé wraz z uplywem kadencji,
z chwilg zlozenia przysiegi przez nowo wybranego Prezydenta
Federacji Rosyjskie;.

3 Patrz Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z dnia 11 lipca 2000 r.
w sprawie wyktadni artykutéw 91 i 92 (ustep 2) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, odno-
szgcych si¢ do przedterminowego zaprzestania sprawowania urzedu przez Prezydenta
Federacji Rosyjskiej w przypadku trwatej, spowodowanej stanem zdrowia niezdolnosci
do jego sprawowania, s. 168.
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2*. Prezydent Federacji Rosyjskiej przestaje sprawowaé urzad przed
uplywem kadencji w przypadku swojego ustapienia, trwalej, spo-
wodowanej stanem zdrowia niezdolnosci do sprawowania urzedu
lub zlozenia z urzedu. W takich przypadkach wybory Prezydenta
Federacji Rosyjskiej winny sie odby¢ nie pézniej niz w trzy miesig-
ce od chwili przedterminowego zaprzestania sprawowania urzedu.

3% We wszystkich przypadkach, gdy Prezydent Federacji Rosyjskiej

nie jest w stanie sprawowac urze¢du, tymezasowo jego obowiazki

wykonuje Przewodniczacy Rzadu Federacji Rosyjskiej. Wyko-
nujacy obowigzki Prezydenta Federacji Rosyjskiej nie ma prawa

rozwigzywaé Dumy Paristwowej, zarzadzaé referendum, jak réw-
niez zglasza¢ propozycji zmian i rewizji postanowient Konstytucji

Federacji Rosyjskiej.

Artykut 92

1. Prezydentowi Federacji Rosyjskiej, ktéry przestal sprawowac
urzad z powodu uptywu kadencji albo przed uptywem kadencii,
z powodu swojego ustgpienia lub trwalej, spowodowanej stanem
zdrowia niezdolnosci do sprawowania urzedu, przystuguje przy-
wilej nietykalnosci.

2. Pozostale gwarancje dla Prezydenta Federacji Rosyjskiej, ktéry
przestal sprawowac urzad z powodu uptywu kadencji albo przed
uplywem kadencji, z powodu swojego ustapienia lub trwalej, spo-
wodowanej stanem zdrowia niezdolnosci do sprawowania urzedu,
ustanawia si¢ w ustawie federalne;j.

3. Prezydent Federacji Rosyjskiej, po zaprzestaniu sprawowania
urzedu, moze zosta¢ pozbawiony przywileju nietykalnosci w try-
bie przewidzianym w artykule 93 Konstytucji Federacji Rosyjskie;.

Artykut 93*

1. Prezydent Federacji Rosyjskiej moze zostaé zlozony z urzedu,
a Prezydent Federacji Rosyjskiej, ktéry przestat sprawowac urzad,
pozbawiony przywileju nietykalnosci, przez Rade Federacji jedynie
+ Tamze; patrz Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z dnia 6 lipca

1999 r.w sprawie wyktadni artykutu 92 (ustep 2 i 3) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, s. 176.

5 Tamze.
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na podstawie wniesionego przez Dume Pafstwowa oskarzenia
o zdradg paristwa lub popelnienie innego ciezkiego przestepstwa,
potwierdzonego orzeczeniem Sadu Najwyzszego Federacji Rosyj-
skiej o wystapieniu w dziataniach Prezydenta Federacji Rosyjskiej
zaréwno tego, ktéry sprawuje urzad, jak i tego, ktéry zaprzestat go
sprawowad, znamion przestgpstwa, oraz po potwierdzeniu przez
Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej prawomocnosci trybu

wniesienia oskarzenia.

2. Uchwata Dumy Paristwowej o wniesieniu oskarzenia oraz
uchwata Rady Federacji o ztozeniu Prezydenta Federacji Rosyj-
skiej z urzedu albo o pozbawieniu przywileju nietykalnosci Prezy-
denta Federacji Rosyjskiej, ktéry przestal sprawowaé urzad, winny
by¢ podjete z inicjatywy co najmniej jednej trzeciej deputowanych
do Dumy Paristwowej, wickszo$cig dwéch trzecich ogélnej liczby
gloséw, odpowiednio — senatoréw Federacji Rosyjskiej i deputo-
wanych do Dumy Paristwowej, i z uwzglednieniem stanowiska ko-
misji specjalnej, powolanej w tej sprawie przez Dume Paristwowa.

3. Uchwata Rady Federacji o zlozeniu z urz¢du Prezydenta Fede-
racji Rosyjskiej albo o pozbawieniu przywileju nietykalno$ci Prezy-
denta Federacji Rosyjskiej, ktéry przestal sprawowac urzad, winna

by¢ podjeta nie pézniej niz w ciggu trzech miesiecy po wniesieniu

przez Dume Pafistwows oskarzenia przeciwko prezydentowi. Jezeli

w tym terminie Rada Federacji nie podejmie uchwaly, oskarzenie

wobec Prezydenta, i Prezydenta, ktéry przestal sprawowac urzad,
uznaje si¢ za oddalone.
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ROZDZIAL 5
ZGROMADZENIE FEDERALNE

Artykut 94

Zgromadzenie Federalne — parlament Federacji Rosyjskiej — jest
przedstawicielskim i ustawodawczym organem Federacji Rosyjskie;.

Artykut 95*

1. Zgromadzenie Federalne sktada si¢ z dwéch izb — Rady Fede-
racji i Dumy Paristwowe;.

2. Rada Federaciji sktada si¢ z senatoréw Federacji Rosyjskie;.
W sktad Rady Federacji wchodza:

a) dwéch przedstawicieli kazdego z podmiotéw Federacji Ro-
syjskiej: po jednym z ramienia ustawodawczego (przedstawiciel-
skiego) i wykonawczego organu wladzy pafdstwowej — na czas
kadencji wtasciwego organu;

b) Prezydent Federacji Rosyjskiej, ktory przestat sprawowaé urzad
z powodu uptywu kadencji, albo w jej trakcie ze wzgledu na po-
danie si¢ do dymisji, dozywotnio. Prezydent Federacji Rosyjskiej,
ktéry przestal sprawowac urzad w zwigzku z uptywem kadencji,
albo w jej trakcie ze wzgledu na podanie si¢ do dymisji, ma prawo
odméwi¢ pelnienia funkcji senatora Federacji Rosyjskiej;

¢) nie wigcej niz 30 przedstawicieli Federacji Rosyjskiej powoly-
wanych przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej, z ktérych nie wiecej
niz siedmiu moze by¢ mianowanych dozywotnio.

3. Laczng liczbe senatoréw Federacji Rosyjskiej okresla si¢ na
podstawie liczby przedstawicieli podmiotéw Federacji Rosyjskiej
wymienionych w art. 65 Konstytucji Federacji Rosyjskiej oraz
liczby os6b pelniacych funkcje senatoréw Federacji Rosyjskiej,
o ktérych mowa w ustepie 2 punkt ,,b”i ,,¢” niniejszego artykutu.

4. Senatorem Federacji Rosyjskiej moze by¢ obywatel Federacji
Rosyjskiej, ktéry ukoriczyt 30 lat, jego miejscem statego zamiesz-
kania jest Federacja Rosyjska i nie posiadal wezesniej obywatelstwa
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innego paristwa, zezwolenia na pobyt lub dokumentu potwierdza-
jacego prawo stalego pobytu obywatela Federacji Rosyjskiej na
terytorium innego paristwa. Senatorom Federacji Rosyjskiej, w za-
kresie okreslonym przez ustawe federalng, zakazuje si¢ otwierania
i posiadania rachunkéw (depozytéw), przechowywania srodkéw
pienieznych i innych waloréw w zagranicznych bankach znajdu-
jacych si¢ poza granicami terytorium Federacji Rosyjskiej.

5. Na przedstawicieli Federacji Rosyjskiej w Radzie Federacji, pet-
nigcych funkeje senatora Federacji Rosyjskiej dozywotnio, moga
by¢ mianowani obywatele majacy wybitne zastugi dla kraju w za-
kresie dzialalnosci pafistwowej i spoleczne;.

6. Przedstawiciele Federacji Rosyjskiej w Radzie Federacji, z wy-
jatkiem przedstawicieli Federacji Rosyjskiej petniacych funkcje
senatoréw Federacji Rosyjskiej dozywotnio, sa mianowani na
okres szesciu lat.

7. Duma Paristwowa sklada sie z 450 deputowanych.

Artykul 96
1. Duma Paristwowa wybierana jest na piecioletnia kadencje'.

2.Tryb tworzenia Rady Federacji i tryb wyboru deputowanych
do Dumy Panstwowej okreslaja ustawy federalne.

Artykut 97

1. Na deputowanego do Dumy Padstwowej moze by¢ wybrany
obywatel Federacji Rosyjskiej, ktéry ukoriczyt 21 lat i jest upraw-
niony do udziatu w wyborach, jego miejscem stalego zamieszkania
jest Federacja Rosyjska, nie posiada obywatelstwa innego paristwa,
zezwolenia na pobyt lub dokumentu potwierdzajacego prawo sta-
tego pobytu obywatela Federacji Rosyjskiej na terytorium innego
panstwa. Deputowanym Federacji Rosyjskiej, w zakresie okreslo-
nym przez ustawe federalng, zakazuje si¢ otwierania i posiadania

! Art. 96 (ust. 1) w brzmieniu Ustawy Federacji Rosyjskiej o zmianie Konstytucji Federacji
Rosyjskiej z dnia 30 grudnia 2008 r., Nr 6 FKZ ,,O zmianie zakresu uprawnien Prezydenta
Federacji Rosyjskiej i Dumy Paristwowe;j”, ktéra weszla w Zycie z dniem jej oficjalnej
publikacji dnia 31 grudnia 2008 r. (,Rossijskaja Gazieta” 2008, 31 grudnia). Postanowie-
nia tej ustawy miaty zastosowanie do Dumy Paristwowej wybranej po jej wejsciu w zycie.
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rachunkéw (depozytéw), przechowywania srodkéw pienieznych
i innych waloréw w zagranicznych bankach znajdujacych si¢ poza
granicami terytorium Federacji Rosyjskiej*.

2.’Ta sama osoba nie moze by¢ jednoczesénie senatorem Federacji
Rosyjskiej i deputowanym do Dumy Paristwowej. Deputowany
do Dumy Panstwowej nie moze by¢ deputowanym innych orga-
néw przedstawicielskich wladzy paristwowej i organéw samorza-
du lokalnego™.

3. Deputowani do Dumy Paristwowej s3 zawodowymi parlamen-
tarzystami. Deputowani do Dumy Paristwowej nie moga pozo-
stawa¢ w stuzbie paristwowej ani prowadzi¢ innej zarobkowej
dzialalno$ci z wyjatkiem dziatalno$ci dydaktycznej, naukowe;
i innej dziatalnosci twérczej.

Artykul 98

1. Senatorom Federacji Rosyjskiej i deputowanym do Dumy Pan-
stwowej w calym okresie pelnienia funkeji przystuguje immunitet.
Nie mogg by¢ zatrzymani, aresztowani ani poddani przeszukaniu,
z wyjatkiem przypadkéw zatrzymania na miejscu przestepstwa, jak
réwniez objeci nadzorem, z wyjatkiem przypadkéw przewidzia-
nych przez ustawe federalna w celu zapewnienia bezpieczeristwa
innych oséb™.

2. Sprawe pozbawienia immunitetu rozstrzyga na wniosek Pro-
kuratora Generalnego Federacji Rosyjskiej wlasciwa izba Zgro-
madzenia Federalnego.

Artykul 99

1%. Zgromadzenie Federalne jest organem pracujacym stale.

2%. Duma Paristwowa zbiera si¢ na pierwsze posiedzenie trzy-
dziestego dnia po jej wybraniu. Prezydent Federacji Rosyjskiej
moze zwolaé posiedzenie Dumy Pafistwowej przed tym terminem.

2 Patrz Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z dnia 11 listopada
1999 r. w sprawie wyktadni artykutéw 84 (punkt ,b”), 99 (ustep 1, 2, 4), 109 (ustep 1)
Konstytucji Federacji Rosyjskiej, s. 161.

3 Tamze.
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3. Pierwsze posiedzenie Dumy Paristwowej otwiera najstarszy
wiekiem deputowany.

4*. 7 chwila rozpoczecia obrad Dumy Paristwowej nowej kadencji
wygasaja pelnomocnictwa Dumy Paristwowej poprzedniej kadencji.

Artykul 100
1. Rada Federacji i Duma Paristwowa obraduja oddzielnie.

2. Posiedzenia Rady Federacji i Dumy Paristwowej sa jawne.
W przypadkach przewidzianych regulaminem izby ma ona prawo
odbywa¢ posiedzenia przy drzwiach zamknietych.

3. Izby moga zbiera¢ si¢ wspélnie w celu wystuchiwania oredzi
Prezydenta Federacji Rosyjskiej*.

Artykul 101

1. Rada Federacji wybiera ze swojego sktadu Przewodniczace-
go Rady Federacji i jego zastgpcéw. Duma Panstwowa wybiera
ze swojego skfadu Przewodniczacego Dumy Paristwowej i jego
Zastgpcow.

2. Przewodniczacy Rady Federacji i jego zastepcy oraz Przewod-
niczgcy Dumy Padstwowej i jego zast¢pcy prowadzga posiedzenia
i czuwaja nad przestrzeganiem wewnetrznego regulaminu danej

izby.

3. Rada Federacji i Duma Paristwowa tworzg komitety i komi-
sje, rozpatrujg w trakcie obrad sprawy nalezace do zakresu ich
dzialania.

4. Kazda z izb uchwala wlasny regulamin i rozstrzyga sprawy do-
tyczace wewnetrznego trybu swej dziatalnosci.

5. W celu sprawowania kontroli nad wykonaniem budzetu fede-
ralnego Rada Federacji wspélnie z Dumg Paristwowa powoluja
Izb¢ Obrachunkows, ktérej sktad i tryb dziatania okregla ustawa
federalna.

4 Tamze.

Konstytucja FEDERAC]JI ROSYJSKIE]

96



97

Artykul 102
1. Do kompetencji Rady Federacji nalezy:

a) zatwierdzanie zmian granic migdzy podmiotami Federacji Ro-
syjskiej;

b) zatwierdzanie dekretu Prezydenta Federacji Rosyjskiej o wpro-
wadzeniu stanu wojennego;

¢) zatwierdzanie dekretu Prezydenta Federacji Rosyjskiej o wpro-
wadzeniu stanu wyjatkowego;

d) podejmowanie decyzji w sprawie ewentualnego uzycia Sit Zbroj-
nych Federacji Rosyjskiej poza granicami Federacji Rosyjskiej;

e) zarzadzanie wyboréw Prezydenta Federacji Rosyjskiej;

f) ztozenie z urzedu Prezydenta Federacji Rosyjskiej; pozbawienie
przywileju nietykalnosci Prezydenta Federacji Rosyjskiej, ktéry
zaprzestal sprawowaé urzad®;

g) powolywanie na wniosek Prezydenta Federacji Rosyjskiej Prze-
wodniczacego Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej, zastep-
cy Przewodniczacego Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej
i sedziéw Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej, Przewodni-
czgcego Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej, zastepcéw Prze-
wodniczacego Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej i sedziéw
Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej*;

h) przeprowadzanie konsultacji w sprawie przedstawionych przez
Prezydenta Federacji Rosyjskiej kandydatur na stanowiska Proku-
ratora Generalnego Federacji Rosyjskiej, zastgpcéw Prokuratora
Generalnego Federacji Rosyjskiej, prokuratoréw podmiotéw Fede-
racji Rosyjskiej, prokuratoréw wojskowych i prokuratoréw innych
wyspecjalizowanych prokuratur réwnych rangom prokuratorom
podmiotéw Federacji Rosyjskiej™;

i) powolywanie i odwolywanie, na wniosek Prezydenta Federacji
Rosyjskiej, Przewodniczacego Izby Obrachunkowej oraz polowy
sktadu audytoréw Izby Obrachunkowej®;
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j) przeprowadzanie konsultacji w sprawie przedstawionych
przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej kandydatur na stanowiska
zwierzchnikéw federalnych organéw wiadzy wykonawczej (w tym
ministréw federalnych) odpowiedzialnych za obrone, bezpieczeri-
stwo panstwa, sprawy wewnetrzne, wymiar sprawiedliwosci, spra-
wy zagraniczne, zapobieganie sytuacjom kryzysowym i likwidacja
nastgpstw klesk zywiotowych oraz bezpieczenistwo publiczne®;

k) odwolanie z urzedu, na wniosek Prezydenta Federacji Rosyj-
skiej, na podstawie federalnej ustawy konstytucyjnej, Przewod-
niczacego Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej, zastepey
Przewodniczacego Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej
oraz s¢dziéw Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej, Prze-
wodniczacego Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej, zastgpcéw
Przewodniczacego Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej oraz
sedziéw Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej, przewodnicza-
cych, zastepcow przewodniczacych i sedziéw sadéw kasacyjnych
iapelacyjnych, w przypadku popelnienia czynu godzacego w czes¢
i godno$¢ sedziego, a takze w innych przypadkach przewidzianych
w federalnej ustawie konstytucyjnej, wskazujacych na niemoznosé
wykonywania obowiazkéw przez s¢dziego™;

1) wystuchanie rocznych sprawozdan Prokuratora Generalnego

Federacji Rosyjskiej, dotyczacych stanu praworzadnosci i porzadku
prawnego w Federacji Rosyjskiej™.

2. Rada Federacji podejmuje uchwaty w sprawach nalezacych do
jej kompetencji zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej.

3. Uchwaty Rady Federacji podejmowane s3 wigkszoscia gloséw
ogolnej liczby senatoréw Federacji Rosyjskiej, o ile Konstytucja
Federacji Rosyjskiej nie przewiduje innego trybu podejmowania
uchwat™.

Artykut 103
1. Do kompetencji Dumy Pafstwowej nalezy:

a) zatwierdzanie na wniosek Prezydenta Federacji Rosyjskiej kan-
dydata na Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej;
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a') zatwierdzanie na wniosek Przewodniczacego Rzadu Federacji
Rosyjskiej kandydatéw na zastepcéw Przewodniczacego Rzadu Fe-
deracji Rosyjskiej i ministréw federalnych, z wyjatkiem ministréw
federalnych, o ktérych mowa w artykule 83 punkt ,.e'” Konstytucji
Federacji Rosyjskiej*;

b) udzielanie wotum zaufania Rzadowi Federacji Rosyjskiej;

¢) wystuchanie corocznych sprawozdari Rzadu Federacji Rosyj-
skiej o rezultatach jego dzialalnosci, w tym o sprawach, o ktére
wnosita Duma Padstwowa’;

d) powolywanie i odwolywanie Prezesa Centralnego Banku Fe-
deracji Rosyjskiej;

d") wystuchanie corocznych sprawozdar Centralnego Banku Fe-
deracji Rosyjskiej*;

¢) powolywanie i odwolywanie, na wniosek Prezydenta Federa-
cji Rosyjskiej, zastgpey Przewodniczacego Izby Obrachunkowe;j
oraz polowy catkowitej liczby audytoréw Izby Obrachunkowej™;

f) powolywanie i odwolywanie Pelnomocnika ds. Praw Czlowie-
ka dzialajacego zgodnie z federalng ustawa konstytucyjna. Pet-
nomocnikiem ds. praw czlowieka moze by¢ obywatel Federacji
Rosyjskiej, ktérego miejscem statego zamieszkania jest Federacja
Rosyjska, nieposiadajacy obywatelstwa innego paristwa, zezwolenia
na pobyt lub dokumentu potwierdzajacego prawo statego pobytu
obywatela Federacji Rosyjskiej na terytorium innego paristwa. Pet-
nomocnikowi ds. Praw Czlowieka, w zakresie okreslonym przez
ustawe federalng, zakazuje si¢ otwierania i posiadania rachunkéw
(depozytéw), przechowywania srodkéw pienieznych i innych wa-
loréw w zagranicznych bankach znajdujacych si¢ poza granicami
terytorium Federacji Rosyjskiej*;

g) oglaszanie amnestii;

5 Art. 103 ust. 1 zostal uzupetniony punktem ,¢”— oznaczenia literowe zostaly zmienione
zgodnie z Ustawg Federacji Rosyjskiej o zmianie Konstytucji Federacji Rosyjskiej z dnia
30 grudnia 2008 r. Nr 7-FKZ ,O uprawnieniach kontrolnych Dumy Paristwowej wobec
Rzadu Federacji Rosyjskiej”, ktéra weszta w zycie z dniem jej oficjalnej publikacji dnia
31 grudnia 2008 r. (,Rossijskaja Gazieta” 2008, 31 grudnia).

ZGROMADZENIE FEDERALNE



h) wnoszenie oskarzenia wobec Prezydenta Federacji Rosyjskiej

w celu zlozenia go z urz¢du albo wobec Prezydenta Federacji Ro-
syjskiej, ktéry zakoriczyt sprawowac urzad, w celu pozbawienia go

przywileju nietykalnosci®.

2.Duma Panistwowa podejmuje uchwaly w sprawach nalezacych
do jej kompetencji zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskie;.

3% Uchwaty Dumy Parstwowej podejmowane s3 wiekszoscia
gloséw ogdlnej liczby deputowanych do Dumy Paristwowej, o ile
Konstytucja Federacji Rosyjskiej nie przewiduje innego trybu ich
podejmowania.

Artykut 103™

Rada Federacji i Duma Paristwowa sprawuja kontrole parlamen-
tarng, w szczegdlnosci moga kierowaé zapytania parlamentarne
do zwierzchnikéw organéw paristwowych i organéw samorzadu
lokalnego w sprawach wchodzacych w zakres kompetencji tych
organéw i ich urz¢dnikéw. Tryb sprawowania kontroli parlamen-
tarnej okreslaja ustawy federalne i regulaminy izb Zgromadzenia
Federalnego.

Artykul 104

1. Prawo inicjatywy ustawodawczej przystuguje Prezydentowi
Federacji Rosyjskiej, Radzie Federacji, senatorom Federacji Ro-
syjskiej, deputowanym do Dumy Panstwowej, Rzadowi Federacji
Rosyjskiej oraz ustawodawczym (przedstawicielskim) organom
podmiotéw Federacji Rosyjskiej. Prawo inicjatywy ustawodawczej
przysluguje réwniez Sadowi Konstytucyjnemu Federacji Rosyj-
skiej i Sadowi Najwyzszemu Federacji Rosyjskiej zgodnie z za-
kresem ich dzialania.

2. Projekty ustaw przedktada sic Dumie Paristwowe;.

3. Projekty ustaw o wprowadzeniu lub zniesieniu podatkéw,
zwolnieniu od nich, o emisji pozyczek pafdstwowych, o zmianie

¢ Patrz Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z dnia 12 kwietnia
1995 r.w sprawie wyktadni artykutéw 103 (ustep 3), 105 (ustep 2 i 5), 107 (ustep 3), 108
(ustep 2), 117 (ustep 3) i 135 (ustep 2) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, s. 183.
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zobowigzan finansowych paristwa, oraz inne projekty ustaw prze-
widujace wydatki pokrywane z budzetu federalnego, moga zosta¢
wniesione wylacznie pod warunkiem zaopiniowania ich przez
Rzad Federacji Rosyjskiej.

Artykut 105
1. Ustawy federalne uchwala Duma Paristwowa.

27. Ustawy federalne uchwalane sa wigkszoscia gloséw ogélnej
liczby deputowanych do Dumy Panstwowej, o ile Konstytucja
Federacji Rosyjskiej nie przewiduje inaczej.

3. Ustawy federalne uchwalone przez Dume Paristwowa w ciagu
pieciu dni przekazywane sa do rozpatrzenia Radzie Federacji.

43, Ustawe federalng uwaza si¢ za przyjeta przez Rade Federacji,
jezeli gtosowala za nig wigcej niz potowa ogélnej liczby czlonkéw
tej izby lub jesli w ciagu czternastu dni nie zostala ona rozpatrzona
przez Rade Federacji. W przypadku odrzucenia ustawy federalne;j
przez Rade Federacji izby mogg utworzy¢ komisje rozjemcza w celu
przezwyciezenia powstatych rozbieznosci, po czym ustawa fede-
ralna winna by¢ powtdrnie rozpatrzona przez Dume Panistwows.

5°. W przypadku gdy Duma Paristwowa nie zgadza si¢ z decyzja
Rady Federacji, ustawa federalna uwazana jest za uchwalong, jesli
w powtdérnym glosowaniu za jej przyjeciem glosowalo co najmnie;j
dwie trzecie ogélnej liczby deputowanych do Dumy Paristwowe;.

Artykut 106™°

Obligatoryjnemu rozpatrzeniu przez Rade¢ Federacji podlegaja
uchwalone przez Dume Paristwowa ustawy federalne dotyczace:

a) budzetu federalnego;
b) federalnych podatkéw i oplat;

7 Tamze.

& Patrz Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z dnia 23 marca
1995 r. w sprawie wyktadni artykutu 105 (ustep 4) i artykutu 106 Konstytucji Federacji
Rosyjskiej, s. 190.

° Patrz przypis 6 niniejszego rozdziatu.

10 Patrz przypis 8 niniejszego rozdziatu.
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¢) regulacji finansowych, walutowych, kredytowych i celnych oraz
emisji pieniadza;

d) ratyfikacji i wypowiadania uméw miedzynarodowych zawiera-
nych przez Federacje Rosyjska;

e) statusu i ochrony granicy pastwowej Federacji Rosyjskiej;
f) wojny i pokoju.

Artykut 107"

1. Uchwalona ustawa federalna w ciagu pieciu dni przekazywana
jest Prezydentowi Federacji Rosyjskiej w celu podpisania i oglo-
szenia.

2. Prezydent Federacji Rosyjskiej w ciagu czternastu dni podpisuje
ustawe federalng i zarzadza jej ogloszenie.

3" Jezeli Prezydent Federacji Rosyjskiej odrzuci ustawe federalng
w ciggu czternastu dni od chwili jej otrzymania, wéwczas Duma
Panstwowa i Rada Federacji, w trybie okreslonym przez Konsty-
tucje Federacji Rosyjskiej, ponownie rozpatruja taka ustawe. Jezeli
podczas powtérnego rozpatrywania ustawa federalna zostanie
przyjeta we wezesniej uchwalonym brzmieniu, wickszoscia co
najmniej dwdch trzecich gloséw ogélnej liczby senatoréw Fede-
racji Rosyjskiej i deputowanych do Dumy Paristwowej, Prezydent
Federacji Rosyjskiej w ciagu siedmiu dni podpisuje ustawe i zarza-
dza jej ogloszenie. Jezeli Prezydent Federacji Rosyjskiej w czasie
biegu tego terminu zwréci si¢ do Sadu Konstytucyjnego Federacji
Rosyjskiej z wnioskiem o zbadanie zgodnosci ustawy federalne;
z Konstytucja, to termin podpisania takiej ustawy zostaje zawie-
szony na czas rozpatrzenia wniosku przez Sad Konstytucyjny Fe-
deracji Rosyjskiej. Jezeli Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej
potwierdzi zgodno$¢ ustawy federalnej z Konstytucja, Prezydent
Federacji Rosyjskiej podpisuje ja w ciagu trzech dni od daty wy-
dania przez Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej wlasciwego

! Patrz Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z dnia 22 kwietnia
1996 r. w sprawie wykltadni poszczegélnych postanowien artykutu 107 Konstytucji Fe-
deracji Rosyjskiej, s. 195.

12 Patrz przypis 6 niniejszego rozdziatu.
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wyroku. Jezeli Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej nie po-
twierdzi zgodnosci ustawy federalnej z Konstytucja, to Prezydent
Federacji Rosyjskiej zwraca ja Dumie Pafstwowej bez podpisu®.

Artykut 108

1. Federalne ustawy konstytucyjne uchwalane sa w sprawach prze-
widzianych przez Konstytucje Federacji Rosyjskie;.

213, Federalng ustawe konstytucyjng uwaza sie za uchwalong, jezeli

zostala przyjeta wickszoscia co najmniej trzech czwartych gloséw
ogdlnej liczby senatoréw Federacji Rosyjskiej i co najmniej dwéch

trzecich gloséw ogdlnej liczby deputowanych do Dumy Paristwo-
wej. Uchwalong federalng ustawe konstytucyjna Prezydent Federacji

Rosyjskiej podpisuje w ciagu czternastu dni i zarzadza jej ogloszenie.
Jezeli Prezydent Federacji Rosyjskiej w czasie biegu tego terminu

zwréci sie do Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z wnio-
skiem o sprawdzenie zgodnosci federalnej ustawy konstytucyjnej

z Konstytucja, to termin podpisania takiej ustawy zostaje zawieszony

na czas rozpatrzenia wniosku przez Sad Konstytucyjny Federacji

Rosyjskiej. Jezeli Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej potwierdzi

zgodno$¢ federalnej ustawy konstytucyjnej z Konstytucja, Prezydent

Federacji Rosyjskiej podpisuje ja w ciagu trzech dni od daty wydania

przez Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej wlasciwego wyroku.
Jezeli Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej nie potwierdzi zgod-
nosci federalnej ustawy konstytucyjnej z Konstytucja, to Prezydent

Federacji Rosyjskiej zwraca ja Dumie Paristwowej bez podpisu™.

Artykut 109

1. Duma Parstwowa moze zosta¢ rozwigzana przez Prezydenta
Federacji Rosyjskiej w przypadkach przewidzianych w artykutach
111,112 1 117 Konstytucji Federacji Rosyjskiej*.

2. W przypadku rozwigzania Dumy Paristwowej Prezydent Fe-
deracji Rosyjskiej wyznacza date wyboréw tak, aby ponownie
wybrana Duma Paristwowa zebrala si¢ nie pézniej niz w ciggu
czterech miesiecy od chwili jej rozwigzania.

13 Tamze.

1 Patrz przypis 2 niniejszego rozdziatu.
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3. Duma Panstwowa, w ciaggu roku od chwili jej wybrania, nie
moze zosta¢ rozwigzana na podstawie przestanek przewidzianych
w artykule 117 Konstytucji Federacji Rosyjskie;.

4. Duma Paristwowa nie moze zosta¢ rozwigzana od chwili wysu-
nigcia przez nig oskarzenia wobec Prezydenta Federacji Rosyjskiej
do czasu podjecia odpowiedniej uchwaty przez Rade Federacji.

5. Duma Paristwowa nie moze zostaé rozwigzana w okresie obo-
wigzywania na calym terytorium Federacji Rosyjskiej stanu wo-
jennego lub wyjatkowego, jak réwniez w ciagu szesciu miesiecy
poprzedzajacych termin uplywu kadencji Prezydenta Federacji
Rosyjskie;.
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ROZDZIAL 6
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Artykut 110

1. Wiadz¢ wykonawcza w Federacji Rosyjskiej sprawuje Rzad
Federacji Rosyjskiej pod ogélnym zwierzchnictwem Prezydenta
Federacji Rosyjskiej*.

2. Rzad Federacji Rosyjskiej sktada si¢ z Przewodniczacego Rzadu
Federacji Rosyjskiej, zastepcéw Przewodniczacego Rzadu Fede-
racji Rosyjskiej i ministréw federalnych.

3. Rzad Federacji Rosyjskiej kieruje dziatalnoscia federalnych orga-
néw wladzy wykonawczej, z wyjatkiem federalnych organéw wia-
dzy wykonawczej, ktérymi kieruje Prezydent Federacji Rosyjskiej*.

4. Przewodniczacym Rzadu Federacji Rosyjskiej, zastepca Prze-
wodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej, ministrem federalnym
lub innym zwierzchnikiem federalnego organu wiadzy wyko-
nawczej moze by¢ obywatel Federacji Rosyjskiej, ktéry ukonczyt
30 lat, nie posiada obywatelstwa innego panstwa, zezwolenia na
pobyt lub dokumentu potwierdzajacego prawo statego pobytu
obywatela Federacji Rosyjskiej na terytorium innego panstwa.
Przewodniczacemu Rzadu Federacji Rosyjskiej, zastgpcom Prze-
wodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej, ministrom federalnym
i innym zwierzchnikom federalnych organéw wiadzy wykonaw-
czej, w zakresie okreslonym przez ustawe federalng, zakazuje sie
otwierania i posiadania rachunkéw (depozytéw), przechowywania
srodkéw pienieznych i innych waloréw w zagranicznych bankach
znajdujacych sie poza granicami terytorium Federacji Rosyjskiej*.

Artykul 111

1. Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej powoluje Pre-
zydent Federacji Rosyjskiej po zatwierdzeniu jego kandydatury
przez Dume Paristwowg™.

2. Kandydature Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej Pre-
zydent Federacji Rosyjskiej przedstawia Dumie Pafistwowej nie
pozniej niz w ciagu dwdéch tygodni od chwili objecia urzedu przez
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nowo wybranego Prezydenta Federacji Rosyjskiej albo od chwili
dymisji Rzadu Federacji Rosyjskiej, lub tez w ciagu tygodnia od
dnia odrzucenia kandydatury przez Dume Panistwowa, odwota-
nia Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej z urzedu przez
Prezydenta Federacji Rosyjskiej albo jego podania si¢ do dymisji*.

3. Duma Paristwowa rozpatruje przedstawiong przez Prezydenta
Federacji Rosyjskiej kandydature na stanowisko Przewodnicza-
cego Rzadu Federacji Rosyjskiej w ciagu tygodnia od dnia jej
przedstawienia®.

4'. Po trzykrotnym odrzuceniu przez Dume Parstwows przed-
stawionych kandydatur na Przewodniczacego Rzadu Federacji
Rosyjskiej, Prezydent Federacji Rosyjskiej powotuje Przewod-
niczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej. W takim przypadku Pre-
zydent Federacji Rosyjskiej moze rozwigza¢ Dume Paristwows
i zarzadzi¢ nowe wybory*.

Artykut 112*
1%. Przewodniczacy Rzadu Federacji Rosyjskiej, nie pézniej niz
w ciggu tygodnia od dnia powolania, przedstawia Prezydentowi
Federacji Rosyjskiej wnioski dotyczace struktury federalnych orga-
néw wladzy wykonawczej, poza przypadkiem, w ktérym poprzedni
Przewodniczacy Rzadu Federacji Rosyjskiej zostal odwotany ze
stanowiska przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej.

2. Przewodniczacy Rzadu Federacji Rosyjskiej przedktada Dumie
Panstwowej do zatwierdzenia kandydatury zastepcéw Przewod-
niczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej i ministréw federalnych
(z wylaczeniem ministréw federalnych wskazanych w artykule 83
punkt ,e"” Konstytucji Federacji Rosyjskiej). Duma Parstwowa
nie pézniej niz w ciaggu tygodnia podejmuje uchwale w sprawie
przedstawionych kandydatur.

! Patrz Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z dnia 11 grudnia
1998 r. w sprawie wyktadni artykutu 111 (ustep 4), s. 207.

? Patrz Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z dnia 27 stycznia
1999 r. w sprawie wykladni artykuléw 71 (punkt ,d”), 76 (ustep 1) i 112 (ustep 1) Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej, s. 152.
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3. Zastepcéw Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej i mi-
nistréw federalnych, ktérych kandydatury zostaly zatwierdzone
przez Dume Paristwows, powoluje Prezydent Federacji Rosyjskiej.
Prezydent Federacji Rosyjskiej nie moze odméwi¢ powolania
zastepcéw Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej i mi-
nistréw federalnych, ktérych kandydatury zostaty zatwierdzone
przez Dume Paristwows.

4. Po trzykrotnym odrzuceniu przez Dume Paristwows ztozonych
zgodnie z ustepem 2 tego artykutu kandydatur na stanowiska za-
stepcéw Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej i ministréw
federalnych, Prezydent Federacji Rosyjskiej moze powolaé zastep-
c6w Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej i ministréw
federalnych spo$réd kandydatur przedstawionych przez Prze-
wodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej. Jezeli po trzykrotnym
odrzuceniu przez Dume Panstwowsg przedstawionych zgodnie
z ustgpem 2 tego artykulu kandydatur, wigcej niz jedna trzecia
stanowisk cztonkéw Rzadu Federacji Rosyjskiej (z wyjatkiem
stanowisk ministréw federalnych, o ktérych mowa w artykule 83
punkt ,.e'” Konstytucji Federacji Rosyjskiej) pozostanie nieob-
sadzona, Prezydent Federacji Rosyjskiej moze rozwigza¢ Dume
Paristwowy i zarzadzi¢ nowe wybory.

5. W przypadku przewidzianym w artykule 111 ustep 4 Konsty-
tucji Federacji Rosyjskiej, a takze w przypadku rozwigzania Dumy

Panstwowej zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej, Prezy-
dent Federacji Rosyjskiej powoluje zastepcéw Przewodniczacego

Rzadu Federacji Rosyjskiej i ministréw federalnych (z wyjatkiem

stanowisk ministréw federalnych, o ktérych mowa w artykule 83

punkt e'” Konstytucji Federacji Rosyjskiej) zgodnie z wnioskiem

Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskie;.

Artykut 113*

Przewodniczacy Rzadu Federacji Rosyjskiej zgodnie z Konsty-
tucjg Federacji Rosyjskiej, ustawami federalnymi, dekretami, roz-
porzadzeniami i zarzadzeniami Prezydenta Federacji Rosyjskiej
organizuje prace Rzadu Federacji Rosyjskiej. Przewodniczacy
Rzadu Federacji Rosyjskiej ponosi osobista odpowiedzialno$¢
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przed Prezydentem Federacji Rosyjskiej za realizacje przyznanych
Rzadowi Federacji Rosyjskiej kompetencji.

Artykut 114
1. Rzad Federacji Rosyjskiej:

a) opracowuje i przedstawia Dumie Paristwowej budzet federalny
i zapewnia jego wykonanie; przedktada Dumie Paristwowej spra-
wozdanie z wykonania budzetu federalnego; przedstawia Dumie
Paristwowej coroczne sprawozdania o rezultatach swojej dzialalnosci,
w tym o sprawach, o ktérych wyjasnienie wnosita Duma Pafstwowa®;

b) zapewnia realizacje w Federacji Rosyjskiej jednolitej polityki
finansowej, kredytowej i pieni¢znej;

¢) zapewnia realizacje w Federacji Rosyjskiej ukierunkowanej spo-
tecznie jednolitej polityki panstwowej w dziedzinie kultury, nauki,
edukacji, ochrony zdrowia, zabezpieczenia spolecznego, wsparcia,
umocnienia i ochrony rodziny, ochrony tradycyjnych wartosci
rodzinnych, a takze w sferze ochrony srodowiska naturalnego®;

c') zapewnia wsparcie paistwa dla rozwoju naukowego i techno-
logicznego Federacji Rosyjskiej, ochrony i rozwoju jej potencjatu
naukowego™;

?) zapewnia funkcjonowanie systemu ochrony socjalnej os6b nie-
pelnosprawnych opartego na pelnym i réwnym korzystaniu przez
nich z praw i wolnosci cztowieka i obywatela, ich spolecznej inte-
gracji bez jakiejkolwiek dyskryminacji, tworzenie srodowiska do-
stepnego dla oséb niepetnosprawnych i poprawe jakosci ich zycia®;

d) zarzadza wlasnoscig federalna;

e) podejmuje dzialania w zakresie zapewnienia obrony kraju, bez-
pieczenstwa panistwa oraz realizacji polityki zagranicznej Fede-
racji Rosyjskiej;

3 Art. 114 ust. 1 pkt ,,2”w brzmieniu Ustawy Federacji Rosyjskiej o zmianie Konstytucji
Federacji Rosyjskiej z dnia 30 grudnia 2008 r. Nr 7-FKZ ,, O uprawnieniach kontrolnych
Dumy Panstwowej wobec Rzadu Federacji Rosyjskiej”, ktéra weszta w zycie z dniem jej
oficjalnej publikacji 31 grudnia 2008 r. (,Rossijskaja Gazieta” 2008, 31 grudnia).
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f) podejmuje dzialania w zakresie zapewnienia praworzadnosci,
praw i wolnosci obywateli, ochrony wiasnosci i porzadku publicz-
nego oraz zwalczania przestepczosci;

') podejmuje dziatania na rzecz wspierania instytucji spoleczeri-
stwa obywatelskiego, w tym organizacji non-profit, zapewnia ich
udzial w opracowywaniu i wdrazaniu polityki pafistwa™;

£?) podejmuje dzialania na rzecz wspierania dziatalnosci dobro-
wolnej (wolontariackiej)™;

£*) promuje rozwéj przedsigbiorczosci i inicjatywy prywatnej*;

f*) zapewnia wdrozenie zasad partnerstwa spotecznego w za-
kresie regulacji stosunkéw pracy i innych bezposrednio z nimi
powigzanych™;

£°) podejmuje dziatania majace na celu stworzenie korzystnych
warunkéw do zycia dla ludnosci, zmniejszenie negatywnego wply-
wu dzialalnosci gospodarczej i innej dziatalnosci na srodowisko,
zachowanie unikalnej przyrodniczej i biologicznej réznorodnosci
kraju i ksztaltowanie w spoleczenstwie odpowiedzialnego pode;j-
$cia do zwierzat™;

£®) stwarza warunki do rozwoju systemu edukacji ekologicznej
obywateli i ksztaltowania kultury ekologicznej®;

g) realizuje inne kompetencje przyznane mu przez Konstytucje
Federacji Rosyjskiej, ustawy federalne oraz dekrety Prezydenta
Federacji Rosyjskiej.

2.Tryb dzialania Rzadu Federacji Rosyjskiej okresla federalna
ustawa konstytucyjna.

Artykut 115

1. Na podstawie i w celu wykonania Konstytucji Federacji Ro-
syjskiej, ustaw federalnych, dekretéw, rozporzadzen i zarzadzen

Prezydenta Federacji Rosyjskiej, Rzad Federacji Rosyjskiej wydaje

uchwaly i rozporzadzenia oraz zapewnia ich wykonanie®.

2. Uchwaly i rozporzadzenia Rzadu Federacji Rosyjskiej sa wig-
zace 1 podlegaja wykonaniu.
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3. Uchwaty i rozporzadzenia Rzadu Federacji Rosyjskiej w przy-
padku ich sprzecznosci z Konstytucja Federacji Rosyjskiej, usta-
wami federalnymi, dekretami i rozporzadzeniami Prezydenta
Federacji Rosyjskiej moga zosta¢ uchylone przez Prezydenta Fe-
deracji Rosyjskiej*.

Artykut 116

Rzad Federacji Rosyjskiej sktada rezygnacje na rece nowo wybra-
nego Prezydenta Federacji Rosyjskiej.

Artykut 117
1. Rzad Federacji Rosyjskiej moze podac si¢ do dymisji, a Prezy-
dent moze ja przyjaé, badz odrzucic.

2. Prezydent Federacji Rosyjskiej moze zdymisjonowaé Rzad Fe-
deracji Rosyjskiej.

3*. Duma Paistwowa moze wyrazi¢ wotum nieufnosci dla Rzadu
Federacji Rosyjskiej. Uchwata o wyrazeniu wotum nieufnosci dla
Rzadu Federacji Rosyjskiej podejmowana jest wigkszoscia gloséw
ogdlnej liczby deputowanych do Dumy Paristwowej. Po wyrazeniu
przez Dume Paristwowa wotum nieufnosci dla Rzadu Federacji
Rosyjskiej, Prezydent Federacji Rosyjskiej moze zdymisjonowa¢
Rzad Federacji Rosyjskiej lub nie zgodzi¢ sie z decyzja Dumy
Panstwowej. W przypadku gdy Duma Paristwowa w ciagu trzech
miesigcy powtérnie wyrazi wotum nieufnosci dla Rzadu Federacji
Rosyjskiej, Prezydent Federacji Rosyjskiej dymisjonuje Rzad Fe-
deracji Rosyjskiej albo rozwigzuje Dume Panstwows i zarzadza
nowe wybory™.

4. Przewodniczacy Rzadu Federacji Rosyjskiej moze zwréci¢ sie do
Dumy Paristwowej z wnioskiem o udzielenie wotum zaufania dla
Rzadu Federacji Rosyjskiej, ktéry podlega rozpatrzeniu w ciagu
siedmiu dni. Jezeli Duma Panstwowa odméwi udzielenia wotum
zaufania dla Rzadu Federacji Rosyjskiej, Prezydent w ciagu sied-
miu dni moze podja¢ decyzj¢ o dymisji Rzadu albo o rozwigzaniu

* Patrz Postanowienie Sgdu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z dnia 12 kwietnia
1995 r.w sprawie wyktadni artykutéw 103 (ustep 3), 105 (ustep 2 i 5), 107 (ustep 3), 108
(ustep 2), 117 (ustep 3) i 135 (ustep 2) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, s. 183.
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Dumy Panstwowej i zarzadzeniu nowych wyboréw. Jezeli Rzad
Federacji Rosyjskiej w ciagu trzech miesiecy ponownie wystapi
do Dumy Panstwowej o wotum zaufania, a Duma Paristwowa
odméwi udzielenia wotum zaufania dla Rzadu Federacji Rosyj-
skiej, Prezydent Federacji Rosyjskiej podejmuje decyzje o zdymi-
sjonowaniu Rzadu Federacji Rosyjskiej albo o rozwigzaniu Dumy
Paristwowej i zarzadzeniu nowych wyboréw*.

4!, Przewodniczacy Rzadu Federacji Rosyjskiej, zastepca Prze-
wodniczgcego Rzadu Federaciji Rosyjskiej, a takze minister fede-
ralny maja prawo do zlozenia dymisji, ktéra zostaje przyjeta albo
odrzucona przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej*.

5. W przypadku dymisji lub ztozenia rezygnacji Rzad Federacji
Rosyjskiej, na polecenie Prezydenta Federacji Rosyjskiej, konty-
nuuje dziatalno$¢ do czasu utworzenia nowego Rzadu Federacji
Rosyijskiej. W przypadku odwolania Przewodniczacego Rzadu
Federacji Rosyjskiej ze stanowiska przez Prezydenta Federacji
Rosyjskiej lub jego dymisji, a takze zastgpcy Przewodniczacego
Rzadu Federacji Rosyjskiej lub ministra federalnego, Prezydent
Federacji Rosyjskiej ma prawo poleci¢ tej osobie pozostanie na
stanowisku lub powierzy¢ je innej osobie do czasu obsadzenia
danego stanowiska®.

6. Duma Paristwowa nie moze wyrazi¢ wotum nieufnosci dla
Rzadu Federacji Rosyjskiej, a Przewodniczacy Rzadu Federacji
Rosyjskiej nie moze wystgpowaé¢ do Dumy Paistwowej o wotum
zaufania dla Rzadu Federacji Rosyjskiej w przypadkach przewi-
dzianych w artykule 109 ustep 3-5 Konstytucji Federacji Rosyjskiej,
a takze w ciagu roku po mianowaniu Przewodniczacego Rzadu
Federacji Rosyjskiej zgodnie z artykutem 111 ustep 4 Konstytucji
Federacji Rosyjskiej*.
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ROZDZIAL 7
WEADZA SADOWNICZA I PROKURATURA"

Artykul 118
1. Wymiar sprawiedliwosci w Federacji Rosyjskiej sprawuje wy-
facznie sad.

2. Wtadza sadownicza sprawowana jest poprzez postgpowanie
konstytucyjne, cywilne, arbitrazowe, administracyjne i karne™.

3. System sad6éw Federacji Rosyjskiej okresla Konstytucja Federacji
Rosyjskiej i federalna ustawa konstytucyjna. System sadéw Federa-
¢ji Rosyjskiej tworza Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, Sad
Najwyzszy Federacji Rosyjskiej, federalne sady powszechne, sady
arbitrazowe i sedziowie pokoju podmiotéw Federacji Rosyjskiej.
Tworzenie sadéw specjalnych jest niedopuszczalne™.

Artykut 119*

Sedziami moga by¢ obywatele Federacji Rosyjskiej, ktérzy ukori-
czyli 25 lat, posiadaja wyzsze wyksztalcenie prawnicze i co najmniej
pigcioletni staz pracy w zawodzie prawniczym, ktérych miejscem
stalego zamieszkania jest Federacja Rosyjska, nie posiadaja oby-
watelstwa innego paristwa, zezwolenia na pobyt lub dokumentu
potwierdzajacego prawo stalego pobytu obywatela Federacji Ro-
syjskiej na terytorium innego panstwa. Sedziom sadéw Federacji
Rosyjskiej, w zakresie okreslonym przez ustawe federalna, zakazuje
si¢ otwierania i posiadania rachunkéw (depozytéw), przechowy-
wania $rodkéw pienieznych i innych waloréw w zagranicznych
bankach znajdujacych si¢ poza granicami terytorium Federacji
Rosyjskiej. Ustawa federalna moze ustanowi¢ dodatkowe wymogi
wobec sedziéw sadéw Federacji Rosyjskie;.

! Tytul rozdzialu 7 w brzmieniu Ustawy Federacji Rosyjskiej o zmianie Konstytucji
Federacji Rosyjskiej z dnia 5 lutego 2014 r. Nr 2-FKZ , O Sadzie Najwyzszym Federacji
Rosyjskiej i Prokuraturze Federacji Rosyjskiej”, ktéra weszta w zycie z dniem jej oficjalnej
publikacji dnia 6 lutego 2014 r. (Oficjalny portal internetowy informacji prawnej pravo.
gov.ru, 2014, 6 lutego, Nr 0001201402060001).
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Artykul 120
1. Sedziowie sa niezawisli i podlegaja tylko Konstytucji Federacji
Rosyjskiej oraz ustawie federalne;.
2. Sad, stwierdziwszy w toku rozpoznawania sprawy niezgodnos¢

z ustawg aktu wydanego przez organ paristwowy lub inny organ,
orzeka zgodnie z ustawg.

Artykul 121
1. Sedziowie s3 nieusuwalni.

2. Pelnomocnictwa sedziego mogg ulec wygasnieciu lub zawieszeniu
wylacznie w trybie i z przyczyn okreslonych przez ustawe federalna.

Artykut 122
1. Sedziom przystuguje immunitet.

2. Sedzia moze zosta¢ pociagniety do odpowiedzialnosci karnej
wylacznie w trybie okreslonym przez ustawe federalna.

Artykul 123

1. Rozpoznawanie spraw jest we wszystkich sadach jawne. Rozpra-
wa przy drzwiach zamknietych dopuszczalna jest w przypadkach
przewidzianych przez ustawe federalng.

2. Zaoczne rozpoznawanie spraw karnych w sadach jest niedo-
puszczalne, z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych przez usta-
we federalng.

3. Postepowanie sadowe realizuje si¢ na zasadzie kontradyktoryj-
nodci i rbwnouprawnienia stron.

4. W przypadkach przewidzianych przez ustawe federalng poste-
powanie sagdowe odbywa si¢ z udzialem lawnikéw.

Artykut 124

Finansowanie dziatalno$ci sadéw odbywa si¢ wytacznie z budzetu
tederalnego i powinno zapewnia¢ mozliwo$¢ pelnego i niezawi-
slego sprawowania wymiaru sprawiedliwosci zgodnie z ustawg
federalna.
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Artykut 125
1. Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej jest najwyzszym w Fe-
deracji Rosyjskiej sadowym organem kontroli konstytucyjnej,
wykonujacym wiladze sadownicza w drodze postepowania kon-
stytucyjnego dla ochrony podstaw porzadku konstytucyjnego, pod-
stawowych praw i wolnosci czlowieka i obywatela, zapewnienia
zwierzchnosci i bezposredniego dziatania Konstytucji Federacji
Rosyjskiej na catym terytorium Federacji Rosyjskiej. Sad Konsty-
tucyjny Federacji Rosyjskiej sktada si¢ z 11 sedziéw, w tym z Pre-
zesa Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej i jego zastepcy™.

2. Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, na wniosek Prezydenta

Federacji Rosyjskiej, Rady Federacji, Dumy Panstwowej, jedne;

piatej senatoréw Federacji Rosyjskiej lub deputowanych do Dumy
Paristwowej, Rzadu Federacji Rosyjskiej, Sadu Najwyzszego Fede-
racji Rosyjskiej oraz organéw wladzy ustawodawczej i wykonaw-
czej podmiotéw Federacji Rosyjskiej, rozstrzyga sprawy zgodnosci

z Konstytucja Federacji Rosyjskiej*:

a) federalnych ustaw konstytucyjnych, ustaw federalnych, aktéw
normatywnych Prezydenta Federacji Rosyjskiej, Rady Federacii,
Dumy Paristwowej i Rzadu Federacji Rosyjskiej®;

b) konstytucji republik, statutéw, jak réwniez ustaw i innych aktéw

normatywnych podmiotéw Federacji Rosyjskiej, wydanych w spra-
wach nalezacych do zakresu dziatania organéw wladzy paristwowe;

Federacji Rosyjskiej oraz wspélnego zakresu dzialania organéw

wladzy paristwowej Federacji Rosyjskiej i organéw wiadzy pan-
stwowej podmiotéw Federacji Rosyjskiej™;

¢) uméw miedzy organami wladzy paristwowej Federacji Rosyjskiej
a organami wladzy paristwowej podmiotéw Federacji Rosyjskiej
oraz uméw miegdzy organami wladzy pafnstwowej podmiotéw
Federacji Rosyjskiej*;

d) uméw migdzynarodowych Federacji Rosyjskiej przed ich wej-
$ciem w zycie™.

2 Patrz Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z dnia 16 czerwca
1998 r. w sprawie wykladni poszczegélnych postanowien artykutéw 125,126 i 127 Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej, s. 214.
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3. Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej rozstrzyga spory kom-
petencyjne:

a) miedzy federalnymi organami wladzy panistwowej;

b) mi¢dzy organami wladzy panstwowej Federacji Rosyjskiej
a organami wiadzy paristwowej podmiotéw Federacji Rosyjskiej;

¢) miedzy naczelnymi organami paristwowymi podmiotéw Fe-
deracji Rosyjskiej.

4. Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, w trybie okreslonym
przez federalng ustawe konstytucyjna, bada™

a) na podstawie skarg o naruszanie konstytucyjnych praw i wol-
nosci obywateli, zgodno$¢ z Konstytucja ustaw i innych aktéw
normatywnych, wskazanych w punktach ,a” i ,b” ustepu 2 tego
artykulu, zastosowanych w konkretnej sprawie, o ile zostaly wy-
czerpane wszystkie inne krajowe srodki ochrony sadowej*;

b) na wniosek sadéw, zgodnoé¢ z Konstytucja ustaw 1 innych aktéw
normatywnych, wskazanych w ustegpie 2 punkty ,a”i ,b” tego ar-
tykutu, majacych zastosowanie w konkretnej sprawie™.

5. Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej dokonuje wyktadni Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej na podstawie wnioskéw Prezydenta
Federacji Rosyjskiej, Rady Federacji, Dumy Paristwowej, Rzadu
Federacji Rosyjskiej 1 organéw wladzy ustawodawczej podmiotéw
Federacji Rosyjskie;.

5%) Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej:
tytucyjny ] yjskiej

a) na wniosek Prezydenta Federacji Rosyjskiej bada zgodnos¢
z Konstytucja projektéw ustaw Federacji Rosyjskiej wnoszacych
zmiany do Konstytucji Federacji Rosyjskiej, projektéw federal-
nych ustaw konstytucyjnych i ustaw federalnych, a takze ustaw,
uchwalonych w trybie przewidzianym w artykule 107 ustep 21 3
i artykule 108 ustep 2 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, przed ich
podpisaniem przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej;

b) w trybie okreslonym przez federalng ustawe konstytucyj-
ng rozstrzyga kwestie mozliwosci wykonania decyzji organéw
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mig¢dzynarodowych, wydanych na podstawie postanowieri uméw
miedzynarodowych, ktérych strong jest Federacja Rosyjska, o tresci
sprzecznej z Konstytucja Federacji Rosyjskiej, jak réwniez mozli-
wosci wykonania wyroku zagranicznego lub migdzynarodowego
(miedzyparistwowego) sadu, zagranicznego lub miedzynarodowe-
go sadu rozjemczego (arbitrazowego), naktadajacego obowiazki
na Federacj¢ Rosyjska, jezeli wyrok ten jest sprzeczny z zasadami
publicznego porzadku prawnego Federacji Rosyjskiej;

¢) na wniosek Prezydenta Federacji Rosyjskiej, w trybie okreslo-
nym przez federalng ustawg konstytucyjna, bada zgodnoéé¢ z Kon-
stytucjg ustaw podmiotu Federacji Rosyjskiej, zanim zostang one
opublikowane przez najwyzszego ranga funkcjonariusza podmiotu
Federacji Rosyjskiej (zwierzchnika najwyzszego organu wiadzy
panstwowej podmiotu Federacji Rosyjskiej)*.

6. Akty normatywne lub ich poszczegélne przepisy uznane za

sprzeczne z Konstytucja traca moc prawna; niezgodne z Konsty-
tucja Federacji Rosyjskiej umowy miedzynarodowe Federacji Ro-
syjskiej nie wchodza w zycie i nie sa stosowane. Akty normatywne

lub ich poszczegdlne przepisy uznane za sprzeczne z Konstytucja,
zgodnie z wyktadnig Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej

nie moga by¢ podstawg innych wyktadni*.

7. Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, na wniosek Rady Fe-
deracji, wydaje opini¢ w sprawie przestrzegania obowigzujacego
trybu wniesienia oskarzenia wobec Prezydenta Federacji Rosyjskiej,
a takze Prezydenta Federacji Rosyjskiej niesprawujacego juz urzedu,
o zdradg paristwa lub popelnienie innego cigzkiego przestepstwa®.
8. Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej wykonuje inne upraw-
nienia, okre$lone w federalnej ustawie konstytucyjnej*.
Artykut 126*

Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej jest najwyzszym organem sg-
dowym w sprawach cywilnych, w zakresie rozstrzygania sporéw

gospodarczych, w sprawach karnych, administracyjnych a takze
innych, podlegajacych wlasciwosci sadéw powszechnych i sadéw

3 Tamze.
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arbitrazowych, tworzonych na podstawie federalnej ustawy kon-
stytucyjnej, i sprawuje wiadze sadownicza w drodze cywilnego,
arbitrazowego, administracyjnego i karnego post¢powania sa-
dowego. Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej, w przewidzianych
przez ustawe federalng formach procesowych, sprawuje nadzér
sadowy nad dziatalnoscia sadéw powszechnych i arbitrazowych
oraz udziela wyjasnien w kwestiach dotyczacych praktyki sadowe;.

Artykut 127*

Artykut usunigty w nastgpstwie zmiany Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej (Ustawa Federacji Rosyjskiej o zmianie Konstytucji Federacyi
Rosyjskiej ,O Sqdzie Najwyzszym Federacji Rosyjskiej i Prokuraturze
Federacji Rosyjskiej”)”.

Artykut 128*

1. Przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej,
zastepea Przewodniczacego Sadu Konstytucyjnego Federacji Ro-
syjskiej i sedziowie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej,
Przewodniczacy Sadu Najwyzszego Federaciji Rosyjskiej, zastgpey
Przewodniczacego Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej i s¢-
dziowie Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej sa powolywani
przez Radg Federacji na wniosek Prezydenta Federacji Rosyjskiej.

2. Przewodniczacy, zastepcy przewodniczacych i sedziowie po-
zostatych sadéw federalnych sa powolywani przez Prezydenta
Federacji Rosyjskiej, w trybie okreslonym przez federalng ustawe
konstytucyjna.

3. Uprawnienia oraz tryb tworzenia i dziatalnosci Sadu Kon-
stytucyjnego Federacji Rosyjskiej, Sadu Najwyzszego Federacji
Rosyjskiej i innych sadéw federalnych okresla Konstytucja Fede-
racji Rosyjskiej i federalna ustawa konstytucyjna. Tryb dzialania
w zakresie cywilnego, arbitrazowego, administracyjnego i karnego

4 Tamze.

5 Art. 127 usunigty przez Ustawe Federacji Rosyjskiej o zmianie Konstytucji Federacji
Rosyjskiej z dnia 5 lutego 2014 r. Nr 2-FKZ ,O Sadzie Najwyzszym Federacji Rosyjskiej
i Prokuraturze Federacji Rosyjskiej”, ktéra weszla w zycie w dniu jej oficjalnej publikacji
6 lutego 2014 r. (Oficjalny internetowy portal informacji prawnej (www.pravo.gov.ru)
2014, 6 lutego, Nr 0001201402060001).
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postepowania sagdowego reguluja ponadto odpowiednie akty prawa
procesowego.

Artykut 129*

1. Prokuratura Federacji Rosyjskiej stanowi jednolity federalny
scentralizowany system organdéw, realizujacy nadzér nad prze-
strzeganiem Konstytucji Federacji Rosyjskiej 1 wykonywaniem
ustaw, nadz6r nad przestrzeganiem praw i wolnosci cztowieka
i obywatela, w zakresie swoich kompetencji $cigajacy przestep-
stwa, a takze wykonujacy inne zadania. Kompetencje i funkcje
Prokuratury Federacji Rosyjskiej, jej organizacj¢ i tryb dziatania
okresla ustawa federalna.

2. Prokuratorami moga by¢ obywatele Federacji Rosyjskiej, kt6-
rych miejscem stalego zamieszkania jest Federacja Rosyjska, nie-
posiadajacy obywatelstwa innego panstwa, zezwolenia na pobyt
lub dokumentu potwierdzajacego prawo statego pobytu obywatela
Federacji Rosyjskiej na terytorium innego panstwa. Prokurato-
rom, w zakresie okreslonym przez ustawg federalna, zakazuje si¢
otwierania i posiadania rachunkéw (depozytéw), przechowywania
srodkéw pienieznych i innych waloréw w zagranicznych bankach
znajdujacych si¢ poza granicami terytorium Federacji Rosyjskiej.

3. Prokurator Generalny Federacji Rosyjskiej i zastepcy Prokura-
tora Generalnego Federacji Rosyjskiej sa powolywani na stanowi-
ska przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej, po konsultacji z Rada
Federacji, i przez niego odwolywani.

4. Prokuratorzy podmiotéw Federacji Rosyjskiej, prokuratorzy
wojskowi i prokuratorzy innych wyspecjalizowanych prokuratur,
réwni ranga prokuratorom podmiotéw Federacji Rosyjskiej, sa
powolywani na stanowiska przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej
po konsultacji z Radg Federacji i przez niego odwolywani.

5. Pozostali prokuratorzy moga by¢ powolywani na stanowiska
i odwolywani przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej, jezeli taki
tryb powolywania na stanowisko i odwolywania zostal okreslony
w ustawie federalnej.
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6. Jezeli ustawa federalna nie stanowi inaczej, prokuratorzy miast
i rejondéw, a takze réwni im rangg prokuratorzy, sa mianowani na
stanowiska i odwolywani przez Prokuratora Generalnego Fede-
racji Rosyjskiej.
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ROZDZIAL 8
SAMORZAD LOKALNY

Artykut 130

1. Samorzad lokalny w Federacji Rosyjskiej zapewnia samodzielne
rozwigzywanie przez ludnos¢ kwestii o znaczeniu lokalnym oraz
wladanie, uzytkowanie i dysponowanie wlasno$ciag municypalng.

2. Samorzadnos¢ lokalna sprawowana jest przez obywateli w dro-
dze referendum, wyboréw i innych form bezposredniego wyra-
zania woli oraz za posrednictwem obieralnych i innych organéw
samorzadu lokalnego.

Artykul 131

1. Samorzad lokalny dziala w gminach, ktérych rodzaje ustanawia
ustawa federalna. Terytoria wspélnot s okreslane z uwzglednie-
niem historycznych i innych lokalnych tradycji. Strukture organéw
samorzadu lokalnego ludno$¢ tworzy samodzielnie, w ramach
ogodlnych zasad organizacji samorzadu lokalnego w Federacji Ro-
syjskiej okreslonych w ustawie federalnej*.

1", Organy wladzy paristwowej moga uczestniczyé w tworzeniu
organéw samorzgdu lokalnego, powolywaniu na stanowiska i od-
wolywaniu urzednikéw samorzadu lokalnego, w trybie i przypad-
kach okreslonych ustawg federalng®.

2. Zmiana granic terytorium, na ktérym realizowany jest samo-
rzad lokalny, mozliwa jest po uwzglednieniu opinii ludnosci tych
obszaréw w trybie okreslonym przez ustawe federalng®.

3. Szczegblowy zakres sprawowania wladzy publicznej na teryto-
riach miast o znaczeniu federalnym, centréw administracyjnych
(stolic) podmiotéw Federacji Rosyjskiej i na innych terytoriach
moze by¢ ustanawiany przez ustawe federalng®.

Artykul 132

1. Organy samorzadu lokalnego samodzielnie zarzadzaja wlasno-
$cig wspdlnoty lokalnej, opracowuja, zatwierdzaja i wykonuja lo-
kalny budzet, wprowadzaja lokalne podatki i oplaty, rozstrzygaja
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inne kwestie o znaczeniu lokalnym, a takze, w zakresie okreslonym
przez ustawg federalng, zapewniaja w granicach swych kompeten-
¢ji dostepnos¢ pomocy medycznej™.

2. Ustawa federalna i ustawa podmiotu wchodzacego w skiad Fe-
deracji Rosyjskiej moga przekazywaé organom samorzadu lokal-
nego okreslone uprawnienia wladzy paristwowej, pod warunkiem
przekazania im srodkéw materialnych i finansowych niezbednych
do ich wykonania. Realizacja przekazanych petnomocnictw po-
zostaje pod kontrolg pafistwa™.

3. Organy samorzadu lokalnego i organy wladzy paristwowej two-
rz3 jednolity system wiadzy publicznej w Federacji Rosyjskiej
i wspéldziataja na rzecz najbardziej efektywnej realizacji zadan
w interesie ludnosci mieszkajacej na danym terenie®.

Artykut 133*

Samorzadnos¢ lokalna w Federacji Rosyjskiej jest gwarantowana
prawem do ochrony sadowej, kompensacji dodatkowych wydat-
kéw powstalych w wyniku realizowania przez organy samorzadu
lokalnego, we wspélpracy z organami wiadzy pastwowej, funkcji
publicznych, a takze zakazem ograniczania praw samorzadu lo-
kalnego, okreslonych w Konstytucji Federacji Rosyjskiej i w usta-
wach federalnych.
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ROZDZIAL 9
ZMIANY I REWIZJE KONSTYTUC]I

Artykul 134

Whioski o wprowadzenie zmian i dokonanie rewizji postanowien
Konstytucji Federacji Rosyjskiej moga przedstawiaé: Prezydent
Federacji Rosyjskiej, Rada Federacji, Duma Paristwowa, Rzad
Federacji Rosyjskiej, ustawodawcze (przedstawicielskie) organy
podmiotéw Federacji Rosyjskiej, jak réwniez grupa liczaca co
najmniej jedng piata czlonkéw Rady Federacji lub deputowanych
do Dumy Paristwowe;.

Artykul 135

1. Zgromadzenie Federalne nie moze dokonad rewizji postanowien
rozdzialéw 1, 2 i 9 Konstytucji Federacji Rosyjskiej.

2'.Jesli wniosek o dokonanie rewizji postanowieri rozdziatéw 1,2
19 Konstytucji Federacji Rosyjskiej uzyska poparcie trzech piatych
gloséw ogélnej liczby czlonkéw Rady Federacji i deputowanych
do Dumy Panstwowej, to zgodnie z federalng ustawa konstytu-
cyjng zwoluje sie Zgromadzenie Konstytucyjne.

3. Zgromadzenie Konstytucyjne albo potwierdza niezmien-
nos$¢ Konstytucji Federacji Rosyjskiej, albo opracowuje projekt
nowej Konstytucji Federacji Rosyjskiej, ktéry zostaje przyjety
przez Zgromadzenie Konstytucyjne wigkszoscia dwéch trze-
cich gloséw ogélnej liczby jego cztonkéw lub poddany jest pod
glosowanie ogélnonarodowe. W przypadku przeprowadzenia
glosowania ogélnonarodowego Konstytucje Federacji Rosyjskiej
uwaza si¢ za przyjeta, jesli glosowala za nig wiecej niz potowa
wyborcéw bioracych udzial w glosowaniu, pod warunkiem, ze
w glosowaniu tym wzieta udzial wigcej niz polowa uprawnio-
nych do glosowania.

! Patrz Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z dnia 12 kwietnia
1995 r.w sprawie wyktadni artykutéw 103 (ustep 3), 105 (ustep 2 i 5), 107 (ustep 3), 108
(ustep 2), 117 (ustep 3) i 135 (ustep 2) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, s. 183.
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Artykut 1362

Zmiany w rozdziatach 3-8 Konstytucji Federacji Rosyjskiej uchwa-
lane s3 w trybie przewidzianym dla uchwalenia federalnej ustawy
konstytucyjnej i wchodza w zycie po zaaprobowaniu ich przez
organy wladzy ustawodawczej co najmniej dwéch trzecich pod-
miotéw Federacji Rosyjskiej.

Artykut 137°

1. Zmiany do artykutu 65 Konstytucji Federacji Rosyjskiej okre-
$lajacego skiad Federacji Rosyjskiej wprowadzane sg na podstawie
tederalnej ustawy konstytucyjnej o przyjeciu do Federacji Rosyj-
skiej i utworzeniu w jej skladzie nowego podmiotu Federacji Ro-
syjskiej oraz o zmianie konstytucyjnoprawnego statusu podmiotu

Federacji Rosyjskie;.
2. W przypadku zmiany nazwy republiki, kraju, obwodu, miasta

federalnego, obwodu autonomicznego i okregu autonomicznego
nowa nazwa podmiotu Federacji Rosyjskiej podlega wlaczeniu do

artykutu 65 Konstytucji Federacji Rosyjskie;.

2 Patrz Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z dnia 31 pazdzier-
nika 1995 r. w sprawie wyktadni artykutu 136 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, s. 227.

3 Patrz Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z dnia 28 listopada
1995 r. w sprawie wykladni artykutu 137 (ustep 2) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, s. 233.
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CZESC DRUGA
PRZEPISY KONCOWE I PRZEJSCIOWE

1. Konstytucja Federacji Rosyjskiej wchodzi w zycie z dniem jej
oficjalnego opublikowania zgodnie z wynikiem glosowania ogél-
nonarodowego.

Dzien ogélnonarodowego glosowania 12 grudnia 1993 r. uwaza

si¢ za dzien przyjecia Konstytucji Federacji Rosyjskie;.

Jednoczesnie traci moc Konstytucja (Ustawa Zasadnicza) Federacji
Rosyjskiej — Rosji, uchwalona 12 kwietnia 1978 roku, z pézniej-
szymi zmianami i uzupelnieniami.

W przypadku niezgodnosci z przepisami Konstytucji Federacji

Rosyjskiej przepiséw Traktatu federacyjnego — Umowy o roz-
graniczeniu zakresu dzialania i kompetencji miedzy federalnymi

organami wiadzy panstwowej Federacji Rosyjskiej a organami

wladzy paristwowej suwerennych republik wchodzacych w skiad

Federacji Rosyjskiej, Umowy o rozgraniczeniu zakresu dziatania

i kompetencji migdzy federalnymi organami wladzy paristwowej

Federacji Rosyjskiej a organami wladzy paristwowej krajéw, obwo-
déw oraz miast Moskwy i Sankt-Petersburga Federacji Rosyjskiej,
Umowy o rozgraniczeniu zakresu dzialania i kompetencji miedzy
federalnymi organami wladzy panstwowej Federacji Rosyjskiej

a organami wladzy paristwowej obwodu autonomicznego i okre-
géw autonomicznych wchodzacych w skiad Federacji Rosyjskiej,
jak réwniez innych uméw miedzy federalnymi organami wiadzy
panstwowej Federacji Rosyjskiej a organami wiadzy paristwowej

podmiotéw Federacji Rosyjskiej, oraz uméw miedzy organami
wladzy paristwowej podmiotéw Federacji Rosyjskiej, obowiazuja
przepisy Konstytucji Federacji Rosyjskie;j.

2. Ustawy i inne akty prawne obowiazujace na terytorium Federa-
cji Rosyjskiej przed wejsciem w zycie niniejszej Konstytucji maja
zastosowanie w czgsci niepozostajacej w sprzecznosci z Konsty-

tucja Federacji Rosyjskiej.
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3. Prezydent Federacji Rosyjskiej, wybrany zgodnie z Konstytucja
(Ustawa Zasadnicza) Federacji Rosyjskiej — Rosji, od dnia wejscia
w zycie niniejszej Konstytucji wykonuje przewidziane przez nig
kompetencje do uptywu okresu, na jaki zostal wybrany.

4. Rada Ministréw — Rzad Federacji Rosyjskiej od dnia wejscia
w zycie niniejszej Konstytucji przejmuje okreslone przez Konstytu-
¢je Federacji Rosyjskiej uprawnienia, obowiazki i odpowiedzialnos¢
Rzadu Federacji Rosyjskiej oraz nazwe — Rzad Federacji Rosyjskiej.

5. Sady w Federacji Rosyjskiej sprawuja wymiar sprawiedliwosci
zgodnie z ich kompetencjami okreslonymi przez niniejsza Kon-

stytucje.

Po wejsciu w zycie Konstytucji sedziowie wszystkich sadéw Fe-
deracji Rosyjskiej zachowuja swoje pelnomocnictwa do uptywu

okresu, na jaki zostali wybrani. Opréznione stanowiska obsadzane

sa w trybie okreslonym przez niniejsza Konstytucje.

6. Do czasu wejscia w zycie ustawy federalnej okreslajacej tryb
rozpoznawania spraw przez sad z udzialem tawnikéw utrzyma-
ny zostaje dotychczasowy tryb rozpatrywania przez sady odpo-
wiednich spraw.

Do czasu dostosowania ustawodawstwa karno-procesowego Fe-
deracji Rosyjskiej do przepiséw niniejszej Konstytucji utrzymany
zostaje dotychczasowy tryb aresztowania, osadzania w areszcie
i zatrzymywania oséb podejrzanych o popelnienie przestepstwa.

7.Rada Federacji pierwszej kadencji i Duma Paristwowa pierwszej
kadencji wybierane sg na okres dwdch lat.

8. Rada Federacji zbiera si¢ na swoje pierwsze posiedzenie trzy-
dziestego dnia po wybraniu. Pierwsze posiedzenie Rady Federacji
otwiera Prezydent Federacji Rosyjskie;.

9. Deputowany do Dumy Paristwowej pierwszej kadencji moze
by¢ jednoczesnie cztonkiem Rzadu Federacji Rosyjskiej. Na de-
putowanych do Dumy Paristwowej — cztonkéw Rzadu Federacji
Rosyjskiej nie rozciagaja si¢ przepisy niniejszej Konstytucji o im-
munitecie deputowanych w czesci dotyczacej odpowiedzialnosci
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za dzialania (badz zaniechanie) zwigzane z wykonywaniem obo-
wigzkéw stuzbowych.

Deputowani Rady Federacji pierwszej kadencji realizuja swoje
pelnomocnictwa na zasadzie niezawodowe;.
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WYKEADNIA KONSTYTUC]I
FEDERACJI ROSYJSKIE]

WYKAZ POSTANOWIEN SADU
KONSTYTUCYJNEGO FEDERACJI ROSYJSKIE]

Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Nr 12-P z dnia 14 lipca

1997 r.w sprawie wyktadni artykutu 66 (ustep 4). . . . ... .. s.139
Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Nr 2-P z dnia

27 stycznia 1999 r. w sprawie wykiadni artykuléw: 71

(punkt ,,d”), 76 (ustep 1),112 (ustep 1) ............... s.152
Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Nr 15-P z dnia

11 listopada 1999 r. w sprawie wykladni artykutéw: 84

(punkt ,,b”), 99 (ustepy 1,214),109 (ustep 1) .......... s. 161
Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Nr 12-P z dnia 11 lipca

2000 r. w sprawie wyktadni artykutéw: 91,92 (ustep 2) . . . . 5. 168
Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Nr 10-P z dnia 6 lipca

1999 r. w sprawie wyktadni artykutu 92 (ustepy 2,3) .... s.176
Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Nr 2-P z dnia

12 kwietnia 1995 r. w sprawie wyktadni artykuléw: 103

(ustep 3), 105 (ustepy 2, 5), 107 (ustep 3), 108 (ustep 2),

117 (ustep 3), 135 (ustep 2) .. ... ... s.183
Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Nr 1-P z dnia 23 marca

1995 r. w sprawie wyktadni artykutéw: 105 (ustep 4),106 .. s. 190
Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Nr 10-P z dnia

22 kwietnia 1996 r. w sprawie wykladni artykutu 107 . ... s5.195
Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Nr 28-P z dnia

11 grudnia 1998 r. w sprawie wyktadni artykutu 111

(ustep 4) . ..o 5. 207
Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Nr 19-P z dnia

16 czerwca 1998 r. w sprawie wykladni artykutéw: 125,126

1127 s.214
Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Nr 12-P z dnia

31 pazdziernika 1995 r. w sprawie wykladni artykulu 136 . s.227
Postanowienie Sadu Konstytucyjnego Nr 15-P z dnia

28 listopada 1995 r. w sprawie wykiadni artykulu 137

(UStep 2) . s.233
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WYKAZ POSTANOWIEN SADU
KONSTYTUCYJNEGO FEDERACJI ROSYJSKIE]

(Chronologicznie)

Postanowienie SK Nr 1-P z dnia 23 marca 1995 r.
Postanowienie SK Nr 2-P z dnia 12 kwietnia 1995 r.
Postanowienie SK Nr 12-P z dnia 31 pazdziernika 1995 r.
Postanowienie SK Nr 15-P z dnia 28 listopada 1995 r.
Postanowienie SK Nr 10-P z dnia 22 kwietnia 1996 r.
Postanowienie SK Nr 12-P z dnia 14 lipca 1997 r.
Postanowienie SK Nr 19-P z dnia 16 czerwca 1998 r.
Postanowienie SK Nr 28-P z dnia 11 grudnia 1998 r.
Postanowienie SK Nr 2-P z dnia 27 stycznia 1999 r.
Postanowienie SK Nr 10-P z dnia 6 lipca 1999 1.
Postanowienie SK Nr 15-P z dnia 11 listopada 1999 r.
Postanowienie SK Nr 12-P z dnia 11 lipca 2000 r.
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W imieniu

Federacji Rosyjskiej

Postanowienie

Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej

w sprawie wyktadni artykutu 66 (ustep 4) Konstytucji Federacji
Rosyjskiej dotyczacego wechodzenia okregu autonomicznego
w sktad kraju albo obwodu

Moskwa, 14 lipca 1997 r., Nr 12-P

Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w sktadzie: Przewodni-
czacy ML.V. Baglaj; sedziowie: E.M. Ametistov, N.T. Vedernikov,
N.V. Vitruk, G.A. Gadziev, U.M. Danilov, L.M. Zarkova, V.D. Zo-
r'’kin, A.L. Kononov, V.O. Luéin, T.G. Morsakova, V.I. Olej-
nik, U.D. Rudkin, N.V. Seleznév, V.G. Strekozov, O.1. Tiunov,
O.S. Hohrakova, B.S. Ebzeev, V.G. Aroslavcey,

z udzialem przedstawicieli Dumy Obwodu Tiumenskiego —
N.P. Barys$nikova, D.A. Kerimova i N.A. Vlasenko, Dumy
Chanty-Mansyjskiego Okregu Autonomicznego — S.S. Sobénina
i N.A. Bogdanovoj, Dumy Paristwowej Jamalsko-Nienieckie-
go Okregu Autonomicznego — S.E. Korepanova i B.S. Krylova;
a takze pelnomocnego przedstawiciela Prezydenta Federacji Rosyj-
skiej w Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej S.M. Sahraa,

dziatajac na podstawie artykutu 125 (ustep 5) Konstytucji Federacji

Rosyjskiej, a takze artykutu 3 (ustep 1 punkt 4 oraz ustepéw 21 3),
artykutu 21 (ustep 2 punkt 2), artykutéw 36 1 105 Federalnej usta-
wy konstytucyjnej ,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskie;j”,

rozpatrzyl na otwartym posiedzeniu plenarnym sprawe wyktadni
wskazanych przepiséw artykulu 66 (ustep 4) Konstytucji Fede-
racji Rosyjskiej.

Podstawg rozpatrzenia sprawy byly wnioski Dumy Obwodu
Tiumenskiego, Dumy Chanty-Mansyjskiego Okregu Autono-
micznego i Dumy Padstwowej Jamalsko-Nienieckiego Okregu
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Autonomicznego o dokonanie wyktadni artykulu 66 (ustep 4)
Konstytucji Federacji Rosyjskie;.

Przestankg do rozpatrzenia sprawy bylo stwierdzenie niejasno-
$ci tresci artykutu 66 (ustep 4) Konstytucji Federacji Rosyjskiej,
méwiacego o wehodzeniu okregu autonomicznego w skiad kraju
albo obwodu.

W zwigzku z artykulem 48 Federalnej ustawy konstytucyjnej

,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej”, sprawy zwigzane
z tymi wnioskami jako dotyczace tego samego przedmiotu zostaly
polaczone w jednym postepowaniu.

Po wystuchaniu wystapienia s¢dziego sprawozdawcy V.O. Lucina,
wyjasnieni przedstawicieli Dumy Obwodu Tiumenskiego, Dumy

Chanty-Mansyjskiego Okregu Autonomicznego i Dumy Pari-
stwowej Jamalsko-Nienieckiego Okregu Autonomicznego, petno-
mocnego przedstawiciela Prezydenta Federacji Rosyjskiej w Sadzie

Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej, opinii eksperta — dokto-
ra nauk prawnych MLI. Piskotina, wystapienia specjalisty — doktora

nauk prawnych V.B. Isakova, a takze zaproszonych na posiedzenie

przedstawicieli organéw wladzy paristwowej, po zbadaniu dostep-
nych materiatéw, Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej

ustalil, co nastepuje:

1. Duma Obwodu Tiumenskiego, Duma Chanty-Mansyjskiego
Okregu Autonomicznego i Duma Paristwowa Jamalsko-Nieniec-
kiego Okregu Autonomicznego wnioskuja o dokonanie wykladni
artykulu 66 (ustep 4) Konstytucji Federacji Rosyjskiej dotyczacego
pozostawania okregu autonomicznego w sktadzie kraju albo obwodu,

aw szczegdlnosci okreslenia charakteru relacji miedzy nimi i praw-
»1

nych konsekwencji takiego ,wchodzenia w sktad kraju lub obwodu™.

! Uzyte w poddanym wyktadni artykule konstytucji okreslenie sxodaujux 6 cocmas moze
by¢ tlumaczone zaréwno jako ,wchodzacych w skiad” (tak jak w polskim ttumaczeniu
Konstytucji Federacji Rosyjskiej), jak i jako ,pozostajace w sktadzie”. W niniejszym thu-
maczeniu zachowano okreslenie przyjete w polskim thumaczeniu Konstytucji Federacji
Rosyjskiej, wtedy gdy Postanowienie odwotywato si¢ bezposrednio do przepiséw kon-
stytucyjnych, a zatem stanowilo element jezyka prawnego. Natomiast we fragmentach,
ktére mozna uznac za napisane j¢zykiem prawniczym, positkowano si¢ niekiedy bardziej
jednoznacznym w jezyku polskim okresleniem ,pozostawania w skiadzie” (przypis tlumacza).
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Duma Obwodu Tiumeriskiego stoi na stanowisku, ze wskazane

w artykule 66 (ustep 4) Konstytucji Federacji Rosyjskiej ,wchodze-
nie” okregu autonomicznego w sktad kraju albo obwodu oznacza

wlaczenie terytorium i ludnosci okregu autonomicznego w skiad

terytorium i do ogélu ludnosci kraju albo obwodu. Ludno$¢ okregu

autonomicznego powinna, w konsekwencji, uczestniczy¢ w wy-
borach wladzy prawodawczej (przedstawicielskiej) 1 wykonawczej

(zwierzchnika administracji) kraju albo obwodu. Duma Obwodu

Tiumenskiego uwaza ponadto, ze wejécie okregu autonomiczne-
go w skiad kraju albo obwodu zaklada czesciowe rozszerzenie

na ten okreg jurysdykeji wladz panstwowych kraju albo obwodu,
w zakresie okreslonym na podstawie wzajemnego porozumienia

i ustawy federalne;.

Ze swej strony organy prawodawcze okregéw autonomicznych
uwazajg, ze wchodzenie okregu autonomicznego w skiad tery-
torium kraju albo obwodu stanowi forme wspéldziatania dwéch
podmiotéw Federacji Rosyjskiej potaczonych wspélnymi intere-
sami regionalnymi i nie wplywa na konstytucyjnoprawny status

okregu autonomicznego, pozostajacego réwnoprawnym pod-
miotem Federacji Rosyjskiej, dysponujacym wiasnym terytorium
i ludnoscia. Réwnoczesnie uznaja Obwéd Tiumenski jedynie za
wyodrebniony zbidr ,,poludniowych regionéw” Federacji Rosyj-
skiej. ,Wchodzenie”, wedle ich opinii, nie moze stanowi¢ podsta-
wy do tworzenia przez obwéd autonomiczny albo kraj, obszaru
dzialania ,polaczonych” organéw wiladzy paristwowej, ani tez do

rozszerzenia jurysdykecji wladz paristwowych kraju albo okregu na
obszar okregu autonomicznego. Wnioskodawcy uwazaja, ze relacje
okregu autonomicznego z krajem albo obwodem moga by¢ regu-
lowane wylgcznie na podstawie porozumieni wzajemnych, to jest
uméw. Prawo federalne ze swej strony moze natomiast regulowac
wzajemne relacje okregu autonomicznego z krajem albo obwo-
dem, w zakresie odnoszacym si¢ do udziatu obydwu podmiotéw
Federacji Rosyjskiej w realizacji uprawnien Federacji Rosyjskiej.

2. Przepisy artykutu 66 (ustep 4) Konstytucji Federacji Rosyjskiej
dotyczg stosunkéw z udziatem wszystkich autonomicznych okre-
géw, z wyjatkiem Czukockiego Okregu Autonomicznego, ktéry
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z zachowaniem procedur konstytucyjnych wyszedt ze sktadu Ob-
wodu Magadanskiego.

Artykut 66 (ustep 4) Konstytucji Federacji Rosyjskiej dotyczacy
wchodzenia okregu autonomicznego w sktad kraju albo obwodu

ma charakter potwierdzajacy. Uzycie terminu ,wchodzacy” oznacza
uznanie przez Konstytucje Federacji Rosyjskiej stanu prawnego,
obowigzujacego przed jej wejsciem w zycie, zgodnie z ktérym
okregi autonomiczne, ktére nie dokonaly zmiany swojego sta-
tusu nadal wchodzg w skiad odpowiedniego kraju albo obwodu.

Wyktadnia artykutu 66 (ustep 4) Konstytucji Federacji Rosyjskiej

nie moze by¢ przeprowadzona w oderwaniu od historycznej i sys-
temowej analizy stosunkéw federalnych w Federacji Rosyjskie;j.
Status okregéw autonomicznych przed zawarciem Traktatu Fe-
deracyjnego i wlaczeniem jego postanowien do tekstu Konstytucji

Federacji Rosyjskiej byt regulowany Ustawa RESRR z 20 listopada

1980 r.,,O okregach autonomicznych RESRR”. Artykul 1 przywo-
tanej ustawy okreslal ktére z autonomicznych okregéw wchodza

w skfad krajéw i obwodéw. W szczegdlnosci wskazano tam, ze

Chanty-Mansyjski Okreg Autonomiczny i Jamalsko-Nieniecki

Okreg Autonomiczny wechodzg w sktad Obwodu Tiumenskiego.
Znalazlo to odzwierciedlenie takze w ich péZniejszych statutach.
Na uznaniu dalszego pozostawania autonomicznych okregéw

w skladzie kraju albo obwodu opieral sie, w szczegélnosci, De-
kret Prezydenta Federacji Rosyjskiej z 27 pazdziernika 1993 r.,
zatwierdzajacy ,Podstawowe przepisy dotyczace wyboréw do

przedstawicielskich organéw wiadzy paistwowej kraju, obwodu,
miasta o znaczeniu federalnym, obwodu autonomicznego i okregu

autonomicznego”. Zatwierdzone akty nakazywaly przeprowadza-
nie wyboréw do przedstawicielskich organéw wiadzy paristwowe;j

krajéw albo obwodéw, w sklad ktérych wchodza okregi autono-
miczne, na calym terytorium kraju albo obwodu, w tym takze na
terytorium odpowiednich okregéw autonomicznych. Stanowilo to,
migdzy innymi, podstawe prawng wyboru, w szczegdlnosci depu-
towanych do Dumy Obwodu Tiumenskiego w 1994.

Do roku 1990 przepis Konstytucji méwiacy o wchodzeniu okre-
gu autonomicznego w skiad kraju lub obwodu mial charakter
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bezwzglednie obowiazujacy. Zgodnie z Ustawa RESRR z 15 grud-
nia 1990 r.,,O zmianach i uzupelnieniach Konstytucji (Ustawy za-
sadniczej) RFSRR” okreg autonomiczny wehodzi w sktad RESRR
i moze wchodzi¢ w skiad kraju albo obwodu”. Tym samym norma
konstytucyjna nabrafa charakteru wzglednie obowiazujacego.
W kontekscie 6wezesnego statusu okregu autonomicznego zarwno
prawnego, jak i faktycznego, oznaczalo to przyznanie mu prawa do
wyjscia ze sktadu kraju albo obwodu i do wchodzenia bezposrednio
w sktad Federacji Rosyjskiej. Z takiego wtasnie stanowiska wycho-
dzilo orzeczenie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej w spra-
wie zbadania zgodnosci z Konstytucja Ustawy Federacji Rosyjskiej
2 17 czerwea 1992 r. 0 bezposrednim wchodzeniu Czukockiego
Okregu Autonomicznego w skiad Federacji Rosyjskiej”.

Zawarty w 1992 r. Traktat federacyjny réwniez zawieral przepis
o wchodzeniu okregu autonomicznego w sklad kraju albo obwo-
du. Zgodnie z artykulem II Traktatu (ustep 2), odnoszacym si¢
do rozgraniczenia przedmiotéw zarzadzania i uprawnien mi¢dzy
federalnymi organami wladzy panstwowej Federacji Rosyjskiej
a wladzami obwodu autonomicznego i okregéw autonomicznych
wchodzacych w skiad Federacji Rosyjskiej, ,organy wladzy pari-
stwowej okregéw autonomicznych wchodzacych w skiad Federacji
Rosyjskiej stanowig wlasne regulacje prawne w ramach swoich
kompetencji i zgodnie z Podstawowymi zasadami prawodawstwa,
kodeksami, ustawami Federacji Rosyjskiej, umowami z krajami
albo obwodami, w sktad ktérych wchodzg okregi autonomiczne”.

Konstytucja Federacji Rosyjskiej (artykut 11 ustep 3 i punkt 1
rozdziatu ,Przepisy koricowe i przejsciowe”) stanowi, ze Traktat
federacyjny obowiazuje nadal w tej czesci, ktéra nie jest sprzecz-
na z Konstytucja Federacji Rosyjskiej. W, Przepisach koricowych
i przejsciowych” Konstytucji Federacji Rosyjskiej wskazano wszyst-
kie trzy czesci sktadowe Traktatu federacyjnego. Dopuszczajg one
rézny poziom relacji wzajemnych miedzy poszczegdlnymi typami
podmiotéw Federacji Rosyjskiej, przy zachowaniu mozliwosci
wchodzenia okregu autonomicznego w sktad kraju albo obwodu.

3. Przy zachowaniu zasady ciaglosci Konstytucja Federacji Ro-
syjskiej przewiduje szereg istotnych zmian w regulacji stosunkéw
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tederacyjnych. Za jedng z podstaw ustroju konstytucyjnego uzna-
je zasade¢ réwnouprawnienia wszystkich podmiotéw Federacji
Rosyjskiej, w szczegdlnosci kraju, obwodu i okregu autonomicz-
nego. Co wigcej, zasada réwnouprawnienia jest zasada zwierzch-
nig, okreslajacg status podmiotu Federacji Rosyjskiej, co znajduje
odzwierciedlenie w artykule 5 (ustep 1, 4), 72 (ustep 2) oraz 76
(ustep 4) Konstytuciji Federacji Rosyjskiej. Jednoczesnie zasada
réwnouprawnienia podmiotéw Federacji Rosyjskiej nie stoi na
przeszkodzie pozostawania okregu autonomicznego w skladzie
kraju albo obwodu.

Konstytucja Federacji Rosyjskiej zaklada koniecznos¢ zachowania
historycznie ustalonej jednosci paristwa, stabilnosci i porzadku
konstytucyjnoprawnego w calej Federacji Rosyjskiej. Réwno-
czesnie, biorac pod uwagg istniejace tradycje i specyfike regulacji
paristwowo-prawnej w tym zakresie, dopuszcza indywidualne,
szczegoblne rozwigzania, odnoszace si¢ do konstytucyjnoprawnego
statusu poszczegdlnych podmiotéw Federacji Rosyjskiej. Zgod-
nie z artykutami 5 (ustgp 2) 1 66 (ustep 2) Konstytuciji Federacji
Rosyjskiej status kraju, obwodu czy tez okregu autonomicznego
jest okreslony przez Konstytucje Federacji Rosyjskiej i statutem
przyjmowanym przez organ prawodawczy (przedstawicielski)
wlasciwego podmiotu Federacji Rosyjskiej. Konstytucja Federa-
¢ji Rosyjskiej przewiduje ponadto mozliwos¢ okreslenia statusu
autonomicznych okregéw w inny sposéb. Na wniosek organéw
ustawodawczych 1 wykonawczych okregu autonomicznego moze
zosta¢ uchwalona ustawa federalna o okregu autonomicznym
(artykul 66 ustep 3). Stosunki okregéw autonomicznych wcho-
dzacych w sktad kraju lub obwodu moga by¢ regulowane przez
ustawe federalng oraz umowe zawartg miedzy organami wiadzy
panistwowej okregu autonomicznego a, odpowiednio, organami
wiadzy paristwowej kraju lub obwodu (artykut 66 ustep 4).

Konstytucja Federacji Rosyjskiej, gloszac réwnosé podmiotéw
Federacji Rosyjskiej (artykut 5 ustep 1), odrebnie podkresla ich
r6wnoé¢ wzajemng w stosunkach z federalnymi organami wladzy
paristwowej (artykul 5 ustep 4). Znaczenie réwnouprawnienia pod-
miotéw Federacji Rosyjskiej w stosunkach z Federacja Rosyjska
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zostalo podkreslone takze w artykule 72 (ustep 2) Konstytucji
Federacji Rosyjskiej.

Wyktadnia analizowanego tutaj artykutu 66 (ustep 4) Konstytucji

Federacji Rosyjskiej wychodzi z uznania prawnego i faktycznego

pozostawania okregu autonomicznego w sktadzie, odpowied-
nio kraju albo okregu, za cech¢ charakteryzujaca ich status na

réwni z budowaniem ich stosunkéw wzajemnych na zasadzie

réwnoprawnoséci podmiotéw Federacji Rosyjskiej, ustanowionej

w Konstytucji Federacji Rosyjskiej. Réwnoczesnie, przy stosowaniu

zasady réwnoprawnosci nalezy bra¢ pod uwage takze wszystkie

inne przepisy, ktére tworzg podstawy porzadku konstytucyjnego:

ludowtadztwo, poszanowanie praw i wolnosci czlowieka i obywa-
tela, zwierzchni charakter Konstytucji i ustaw federalnych, jednosé
i integralno$¢ terytorialng Federacji Rosyjskiej, federalizm, spra-
wowanie wladzy pafistwowej na podstawie zasady podziatu wladz

i inne. Nie pozwalaja one na dokonywanie zadnych arbitralnych

zmian, odnoszacych sie do statusu podmiotéw Federacji Rosyj-
skiej, w szczegdlnosci takze na jednostronne rozdzielanie wladzy
panistwowej wedlug innych zasad, niezaleznie od tego, kto by do

tego dazyl — kraj, obwdd czy tez okreg autonomiczny.

4. Wchodzenie podmiotu Federacji Rosyjskiej w skiad innego pod-
miotu ma charakter rzeczywisty tylko w przypadku wigczenia jego
terytorium do terytorium innego podmiotu, a ludnosci do ogétu
ludnosci innego podmiotu. W istocie rzeczy to wlasnie wigcze-
nie terytorium i ludnosci okregu autonomicznego do terytorium
i ludnosci kraju albo obwodu odréznia ich relacje wzajemne od
relacji z innymi podmiotami Federacji Rosyjskie;.

Kraj albo obwéd, w ktérego sktadzie pozostaje okreg autonomicz-
ny, stanowi konstrukeje paristwowo-terytorialng, obejmujaca obok
jednostek administracyjno-terytorialnych (jednostek samorzadu
lokalnego) takze inng formacje¢ pafistwowo-terytorialng, bedaca
podmiotem Federacji Rosyjskiej, a jednoczesnie sktadows, choé¢
wyodrebniona, czescig kraju albo obwodu. Zmiana statusu zaréwno
kraju, obwodu, jak i okregu autonomicznego moze by¢ przepro-
wadzona tylko w sposéb okreslony w artykule 66 (ustep 5) Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej.
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Wijgczenie terytorium okregu autonomicznego w skiad teryto-
rium kraju albo obwodu nie oznacza, ze okreg autonomiczny traci
swoje terytorium, ktére zostaje pochtoniete przez kraj albo obwéd.
W sensie prawnym terytorium okresla przede wszystkim granice
uprawnient wiadczych, mogacych mie¢ rézny szczebel i charakter.
Na tym samym terytorium realizuje si¢ wladza federalna, wladza
podmiotéw Federacji Rosyjskiej, wladza samorzadu lokalnego
kilku szczebli, co jest w odpowiedni sposéb uwarunkowane przez
rozgraniczenie ich uprawnien.

5. Wchodzenie okregu autonomicznego w skiad kraju albo obwo-
du, oznacza takze uznanie ludnosci okregu za integralng sktadows
ludnosci kraju albo obwodu. W zwigzku z tym ludnos$¢ okregu
autonomicznego ma prawo, na réwni z ludnoscia innych obsza-
16w (czgsci) kraju albo obwodu, do udzialu w wyborach organéw
wladzy prawodawczej 1 wykonawezej (zwierzchnika administracii)
kraju albo obwodu. Z tej racji organy wiadzy panstwowej okregu
autonomicznego s3 zobowigzane do podjecia wszelkich przewi-
dzianych prawem dziatan, majacych na celu realizacje tego prawa
obywateli. Utrudnianie, w jakiejkolwiek formie, udziatu ludnosci
okregu autonomicznego w takich wyborach stanowi naruszenie
zasady ludowladztwa, a takze praw wyborczych obywateli i jest
sprzeczne z artykutami 3, 18,321 72 (ustep 1 punkt ,a”i,b”)
Konstytucji Federacji Rosyjskie;.

Réwnoczesnie, na podstawie Konstytucji Federacji Rosyjskiej

i zgodnie z obowigzujacym prawem, okreg autonomiczny, kraj czy
obwdd mogg zawiera¢ umowy konkretyzujace warunki i porzadek
powolywania organéw wiadzy paristwowej. Umowa taka nie moze

jednak zawiera¢ regulacji, ograniczajacych prawa wyborcze oby-
wateli okregu autonomicznego, kraju czy obwodu. W przypadku

braku takiej umowy nalezy stosowaé ustawodawstwo federalne

i odpowiednie regulacje kraju albo okregu.

Zgodnie z artykulem 11 (ustep 2) Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej wiadze pafistwowa w podmiotach Federacji Rosyjskiej spra-
wuj3 tworzone przez nie organy wladzy padstwowej. Struktura
organéw wladzy paristwowej krajow, obwodéw czy tez okregéw
autonomicznych jest okreslana przez te podmioty samodzielnie,
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zgodnie z podstawami ustroju konstytucyjnego Federacji Rosyj-
skiej i og6lnymi zasadami organizacji przedstawicielskich i wyko-
nawczych organéw wladzy paristwowej, ustalonymi przez ustawe
federalng (artykut 77 ustep 1).

Tym samym kraj albo obwéd maja prawo do tworzenia wlasnych
przedstawicielskich i wykonawczych organéw wladzy pafstwowej
w drodze wyboru przez ogél ludnosci kraju albo obwodu, w tym
takze przez ludnosci okregéw autonomicznych, co daje prawne
przestanki rozdzielenia uprawnien w drodze uzgodnienia miedzy
wladzami kraju albo obwodu i okregu autonomicznego. Tym samym
wykluczone jest tworzenie réwnolegtych, dublujacych si¢ struktur
wiadzy, poniewaz organy wladzy paristwowej kraju albo obwodu nie
powinny wkracza¢ w obszar kompetencji okregu autonomicznego.
Jedna z gwaranciji takiego stanu jest uznanie obowiazku zapewnienia
zgodno$ci statutéw, ustaw i innych normatywnych aktéw prawnych
kraj6éw, obwodéw czy tez okregéw autonomicznych z Konstytucja
Federacji Rosyjskiej i ustawami federalnymi, za wspdlny zakres
wladztwa Federacji Rosyjskiej i podmiotéw Federacji Rosyjskiej
(artykul 72 ustep 1 punkt ,a” Konstytucji Federacji Rosyjskiej).
Przepisy wskazanych normatywnych aktéw prawnych, w tym takze
te, ktére okreslaja tryb powolywania organéw wiadzy paristwowej
kraju albo obwodu, powinny by¢ wzajemnie uzgodnione.

Jesli chodzi o powolywanie i dziatanie federalnych organéw wia-
dzy panstwowej, wlaczajac w to takze sad i prokurature, dzialaja-
ce w podmiotach Federacji Rosyjskiej, to naleza one do zakresu
wiadztwa Federacji Rosyjskiej (artykuty: 71 punkt ,d”1,m”, 78
ustep 1, 83 punkt ,j”1 129 Konstytucji Federacji Rosyjskiej) i nie
majg one zwigzku z cechami szczegdlnymi statusu podmiotu Fe-
deracji Rosyjskie;.

6. Zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej kraj, obwéd i okreg
autonomiczny majg réwne prawa przy realizowaniu prawa ini-
cjatywy ustawodawczej (artykul 104), tworzeniu Rady Federacji
(artykul 95 ustep 2), przy zatwierdzaniu poprawek do rozdzia-
16w 3-8 Konstytucji Federacji Rosyjskiej (artykul 136). Pozosta-
wanie okregu autonomicznego w sktadzie kraju albo obwodu nie
stoi na przeszkodzie jego udziatowi w procesach ustawodawczych
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i dotyczacych zawierania uméw w relacjach tak z Federacja Ro-
syjska, jak i z innymi jej podmiotami.

Co wigcej, pozostawanie okregu autonomicznego w sktadzie kraju
albo obwodu rodzi dla obydwu stron obowigzek budowania wza-
jemnych relacji z poszanowaniem wzajemnych intereséw i zanie-
chania jednostronnych dziatar, jezeli mogg one dotkna¢ wspélnych
intereséw kraju albo obwodu i okregu autonomicznego, naruszaja
zasade réwnoprawnosci, nie sg oparte na prawie federalnym ani
nie wynikaja z umowy.

Wehodzenie okregu autonomicznego w sktad kraju albo obwodu

umozliwia rozszerzenie na ten okreg uprawnieri wladz panstwo-
wych kraju albo obwodu. Uprawnienia te réznig si¢ jednakze od

tych, ktére kraj albo obwéd realizuje w stosunku do swoich innych

czescl, poniewaz okreg autonomiczny, ktory jest czescig kraju albo

okregu, nie stanowi jednostki administracyjno-terytorialnej, ale

pozostaje réwnorzednym podmiotem Federacji Rosyjskiej.

Poza sfera zastrzezona dla wiadztwa Federacji Rosyjskiej i ta, ktéra
lezy w zakresie uprawnien Federacji Rosyjskiej we wspélnym za-
kresie wtadztwa Federacji Rosyjskiej i podmiotéw Federacji Ro-
syjskiej, kraj albo obwéd i okreg autonomiczny jako samodzielne
i réwnoprawne podmioty Federacji Rosyjskiej dysponuja pelnia
wladzy paristwowej i majg prawo do wzajemnego przekazywania
sobie czesci swoich uprawnieri na zasadzie dobrowolnosci, w dro-
dze umowy miedzy odpowiadajacymi sobie organami wiadzy
panistwowej lub poprzez przyjecie ustawy prawa kraju, obwodu
albo okregu.

We wspdlnym zakresie wladztwa Federacji Rosyjskiej i podmiotéw
Federacji Rosyjskiej rozszerzenie uprawnien wladz paistwowych
kraju albo obwodu na okreg autonomiczny jest dozwolone i okre-
$lone przez prawo federalne lub umowe miedzy odpowiadajacy-
mi sobie organami wladzy paristwowej okregu autonomicznego
i kraju albo obwodu.

Dla zapewnienia porzadku konstytucyjnego strony sa zobowig-
zane do podjecia wszelkich niezbednych dziatan, prowadzacych
do uzgodnienia stanowisk. W przypadku braku takiej zgody
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ustawodawca federalny powinien uchwali¢ ustawe federalng ma-
jaca na celu zagwarantowanie praw i intereséw zaréwno Federacji
Rosyjskiej, jak i jej podmiotéw, w tym takze okregu autonomicz-
nego i kraju albo obwodu, w sktad ktérego on wchodzi.

Na podstawie przedstawionych argumentéw i kierujac si¢ arty-
kutami 72, 74,75 1 106 Federalnej ustawy konstytucyjnej ,O Sa-
dzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej”, Sad Konstytucyjny
Federacji Rosyjskiej

postanowil, ze:

1. Wyktadnia przepiséw zawartych w artykule 66 (ustep 4) Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej ma charakter generalny i odnosi si¢
do relacji wszystkich autonomicznych okregéw, wchodzacych
w sktad kraju albo obwodu. Wyktadnia niniejsza dotyczy wylacznie
przepisu Konstytucji méwiacego o wchodzeniu okregu autono-
micznego w sklad kraju albo obwodu, w ramach wyznaczonych
wnioskami, ktére zostaly przedstawione Sadowi Konstytucyjnemu
Federacji Rosyjskiej przez organy wiadzy ustawodawczej Obwodu
Tiumenskiego, Chanty-Mansyjskiego Okregu Autonomicznego
i Jamalsko-Nienieckiego Okregu Autonomicznego.

2. Wchodzenie okregu autonomicznego w skiad kraju albo obwodu,
w rozumieniu artykutu 66 (ustep 4) Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej, oznacza taki stan konstytucyjnoprawny, zgodnie z ktérym
okreg autonomiczny bedacy réwnoprawnym podmiotem Federacji
Rosyjskiej jest jednoczesnie czescig innego podmiotu Federacji
Rosyjskiej — kraju albo obwodu. Stan taki okresla zaréwno wia-
$ciwosci statusu okregu autonomicznego, jak i statusu kraju albo
obwodu, w ktérego sktad wchodzi. Ich wzajemne relacje réznia
si¢ od relacji tych podmiotéw z innymi podmiotami Federacji
Rosyjskiej: ,wchodzenie w sktad” rodzi spoczywajacy na wiadzach
panstwowych obu réwnorzednych podmiotéw Federacji Rosyjskiej
obowigzek zapewnienia utrzymania integralnosci terytorialnej
i jednosci w interesie ludnosci kraju albo obwodu.

3. Wchodzenie okregu autonomicznego w sktad kraju albo obwodu
nie zmienia istoty ich statusu konstytucyjnoprawnego jako pod-
miotéw Federacji Rosyjskiej i nie oznacza, ze okreg autonomiczny
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traci elementy swojego statusu — terytorium, ludno$¢, system or-
ganéw panstwowych, statut, prawodawstwo i inne. ,Wchodzenie
w sktad” nie ogranicza statusu okregu autonomicznego jako réwno-
prawnego podmiotu Federacji Rosyjskiej, poniewaz ma on prawo
swobodnego dysponowania zakresem uprawnien przyznanych mu
w Konstytucji Federacji Rosyjskie;.

Réwnoprawnos¢ i samodzielnos¢ okregu autonomicznego w od-
niesieniu do jego terytorium i zakresu uprawnien s zapewnione,
obok innych gwarancji konstytucyjnych, takze i tym, Ze zmiana
jego statusu zgodnie z artykulem 66 (ustep 5) Konstytucji Federa-
¢ji Rosyjskiej nie wymaga akceptacji ani uprzedniego zezwolenia
kraju albo obwodu.

4. Wchodzenie okregu autonomicznego w sktad kraju albo obwodu
oznacza, ze kraj albo obwéd dysponuje jednolitymi: terytorium
i ludnoscia, ktérych czgdciami sg terytorium i ludnos¢ okregu au-
tonomicznego, a ponadto organami wladzy padstwowej, ktérych
uprawnienia rozciagaja si¢ na terytorium okregéw autonomicznych
w przypadkach i w granicach okreslonych przez prawo federalne,
statuty odpowiednich podmiotéw Federacji Rosyjskiej i umowy
migdzy ich organami wladzy pafdstwowe;.

Poza sferami: zastrzezona dla wladztwa Federacji Rosyjskiej oraz

lezaca w zakresie uprawniert Federacji Rosyjskiej we wspSlnym

zakresie wladztwa Federacji Rosyjskiej i podmiotéw Federacji Ro-
syjskiej, kraj albo obwdd i okreg autonomiczny, jako samodzielne

i rownoprawne podmioty Federacji Rosyjskiej, dysponuja pelnia
wladzy paristwowej i majg prawo do wzajemnego przekazywania

sobie czesci swoich uprawnieri na zasadzie dobrowolnosci, w dro-
dze umowy mig¢dzy odpowiadajacymi sobie organami wiadzy pari-
stwowej, czy tez w innej formie, w tym poprzez przyjecie ustawy

kraju, obwodu albo okregu autonomicznego.

W sferze wspélnego dzialania Federacji Rosyjskiej i podmiotéw
Federacji Rosyjskiej, uprawnienia wiadz paristwowych kraju albo
obwodu na terytorium okrggu autonomicznego sa realizowane
w zakresie wyznaczonym przez prawo federalne i umowy mieg-
dzy odpowiadajacymi sobie organami wiadzy paristwowej, ktére
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sg zobowiazane do podjecia wszelkich niezbednych dzialan, pro-
wadzacych do uzgodnienia stanowisk. Brak umowy nie moze
stanowi¢ przeszkody w rozszerzeniu jurysdykeji wladz paristwo-
wych kraju albo obwodu na okreg autonomiczny. Ustawodawca
federalny, dazac do zapewnienia porzadku konstytucyjnego, po-
winien w takiej sytuacji uchwali¢ ustawe federalng gwarantujaca
zaréwno prawa i interesy Federacji Rosyjskiej, jak i jej podmio-
téw, w tym okregu autonomicznego i kraju albo obwodu, w sktad
ktérego on wchodzi.

5. Zgodnie z artykulem 106 Federalnej ustawy konstytucyjne;j
,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” dokonana przez
Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w niniejszym Postano-
wieniu wyktadnia jest oficjalna i obowiazujaca.

6. Zgodnie z artykutem 79 (ustep 11 2) Federalnej ustawy konsty-
tucyjnej ,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” niniejsze
Postanowienie jest ostateczne, nie podlega zaskarzeniu, wchodzi
w zycie natychmiast po jego ogloszeniu i dziala bezposrednio.

7. Zgodnie z artykulem 78 Federalnej ustawy konstytucyjnej
,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” niniejsze Posta-
nowienie podlega niezwlocznej publikacji w ,,Zbiorze aktéw praw-
nych Federacji Rosyjskiej”, ,Gazecie Rosyjskiej”, a takze w innych
oficjalnych publikatorach organéw wladzy Federacji Rosyjskiej
ijej podmiotéw — obwodéw autonomicznych, krajéw i okregéw.
Postanowienie nalezy opublikowa¢ takze w , Wiadomosciach Sadu
Konstytucyjnego Federacji Rosyjskie;j”.

Przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej
M.V. Baglaj;

Sedziowie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej: E.M. Ame-
tistov, N.T. Vedernikov, N.V. Vitruk, G.A. Gadziev, U.M. Danilov,
L.M. Zarkova, V.D. Zor’kin, A.L. Kononov, V.O. Luéin T.G. Mo-
rsakova V.I. Olejnik, U.D. Rudkin, N.V. Seleznév, V.G. Streko-
zov, O.I. Tiunov, O.S. Hohrakova, B.S. Ebzeev, V.G. Aroslavcev®.

2 Tekst Postanowienia jest dostgpny na stronie internetowej: http://www.constitution.
ru/decisions/65786/65786.htm.
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W imieniu

Federacji Rosyjskiej

Postanowienie

Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej

w sprawie wyktadni artykuléw 71 (punkt,d”), 76 (ustep 1)
1112 (ustep 1) Konstytucji Federacji Rosyjskiej

Moskwa, 27 stycznia 1999 r. Nr 2-P

Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w sktadzie: Przewod-
niczacy M.V. Baglaj; sedziowie: N.T. Vedernikov, N.V. Vi-
truk, G.A. Gadziev, UM. Danilov, L.M. Zarkova, V.D. Zorkin,
A.L. Kononov, V.O. Luéin, T.G. Morsakova, V.I. Olejnik,
U.D. Rudkin, N.V. Seleznév, A.A. Sliva, V.G. Strekozov,
O.S. Hohrakova, V.G. Aroslavcev,

z udzialem przedstawicieli Dumy Paristwowej, jako strony zwra-
cajacej si¢ z wnioskiem do Sadu Konstytucyjnego Federacji Ro-
syjskiej — doktora nauk prawnych V.G. Vi§nikova, doktora nauk
prawnych V.V. Lazareva i doktora nauk prawnych V.A. Saveleva,

dzialajac na podstawie artykutu 125 (ustep 5) Konstytucji Fede-
racji Rosyjskiej, a takze artykutu 3 (ustep 1 punkt 4), artykutu 21
(ustep 2 punkt 2) oraz artykuléw 36, 74 1 105 Federalnej ustawy
konstytucyjnej ,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej”,

rozpatrzyl na otwartym posiedzeniu sprawe wyktadni artyku-
téw 71 (punkt ,,d”), 76 (ustep 1) i 112 (ustep 1) Konstytucji Fe-
deracji Rosyjskiej.

Podstawg rozpatrzenia sprawy byt wniosek Dumy Paristwowej
o dokonanie wyktadni przepiséw artykutéw 71 (punkt ,d”), 76
(ustep 1) 1 112 (ustep 1) Konstytucji Federacji Rosyjskiej. Prze-
stanka dla rozpatrzenia sprawy bylo stwierdzenie niejasnosci tresci
wskazanych przepiséw konstytucyjnych.

Po wystuchaniu wystapienia sedziego sprawozdawcy V.G. Stre-
kozova, wyjasnien przedstawionych przez przedstawicieli Dumy
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Paristwowej, wystapieri zaproszonych na posiedzenie przedstawi-
cieli: Prezydenta Federacji Rosyjskiej — pelnomocnego przedstawi-
ciela Prezydenta Federacji Rosyjskiej przy Sadzie Konstytucyjnym
Federacji Rosyjskiej M.A. Mittukova, Rzadu Federacji Rosyj-
skiej — S.N. Ivanova, Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej —
B.A. Gorohova, po zbadaniu przedstawionych dokumentéw
i innych materialéw, Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej

ustalil, co nastepuje:

1. Artykut 71 (punkt ,d”) Konstytucji Federacji Rosyjskiej wia-
cza w zakres wladztwa Federacji Rosyjskiej ustanowienie syste-
mu federalnych organéw wladzy ustawodawczej, wykonawczej

i sadowniczej, tryb ich organizacji i dzialania, a takze tworzenie

federalnych organéw wiadzy panstwowej. Artykut 76 Konstytucji

Federacji Rosyjskiej w ustepie 1 stanowi, ze w sprawach objetych

zakresem wladztwa Federacji Rosyjskiej uchwala si¢ federalne

ustawy konstytucyjne oraz ustawy federalne majace bezposrednie

zastosowanie na calym terytorium Federacji Rosyjskiej. Zgodnie

z artykutem 112 (ustep 1) Konstytucji Federacji Rosyjskiej Prze-
wodniczacy Rzadu Federacji Rosyjskiej, nie pézniej niz w ciagu

tygodnia od daty powolania, przedstawia Prezydentowi Federa-
cji Rosyjskiej wnioski dotyczace struktury federalnych organéw
wladzy wykonawczej.

W opinii Dumy Padstwowej, w zwiagzku z artykutami 71 (punkt

,d7) 176 (ustep 1) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, system federal-
nych organéw wladzy wykonawczej, tryb ich organizacji i dziatania

okreslane s3 w drodze ustawodawczej. Duma Pastwowa uwaza

takze, ze pojecie ,systemu federalnych organéw wiadzy wykonaw-
czej” obejmuje Rzad Federacji Rosyjskiej, ktérego tryb dziatania

jest okreslany przez federalng ustawe konstytucyjna, a takze inne

federalne organy wiadzy wykonawczej, ktérych ksztalt, tryb orga-
nizacji i dzialania powinny by¢ okreslane przez ustawy federalne.

Pojecie ,struktura federalnych organéw wtadzy wykonawcze;j”
(uzyte w artykule 112 ustep 1 Konstytucji Federacji Rosyjskiej),
Duma Panstwowa interpretuje jako odnoszace si¢ do wewnetrz-
nej organizacji kazdego z osobna federalnego organu wladzy
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wykonawczej; taka wlasnie wewnetrzna organizacja, zdaniem
wnioskodawcy, jest przedstawiana przez Przewodniczacego Rzadu
Federacji Rosyjskiej, zgodnie z artykutem 112 (ustep 1) Konsty-
tucji Federacji Rosyjskiej, do zatwierdzenia Prezydentowi Fede-
racji Rosyjskiej.

2. Przepis artykutu 71 (punkt ,d”) Konstytucji Federacji Rosyjskie;
stanowi, ze w zakresie wladztwa Federacji Rosyjskiej lezy ustano-
wienie systemu federalnych organéw wladzy ustawodawczej, wy-
konawczej i sadowniczej, tryb ich organizacji i dzialania, a takze
tworzenie federalnych organéw wladzy paristwowej. W artykule
tym jest zatem mowa o systemie federalnych organéw wladzy we
wszystkich wymienionych galeziach wladzy paistwowej, w ich
wzajemnych powigzaniach i dziataniach wzajemnych.

Konstytucja Federacji Rosyjskiej, w artykule 11 (ustep 1), wska-
zuje wprost te organy federalne, ktére sa czgscia jednolitego sys-
temu federalnych organéw wladzy. Zgodnie z ta norma wiadze
panstwowg w Federacji Rosyjskiej sprawuja Prezydent Federacji
Rosyjskiej, Zgromadzenie Federalne (Rada Federacji i Duma
Paristwowa), Rzad Federacji Rosyjskiej i sady Federacji Rosyjskiej.
Konstytucyjne podstawy organizacji i dzialania jednolitego syste-
mu federalnych organéw wiadzy padstwowej wynikaja z podzialu
wladzy paristwowej na ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza,
a ponadto z gwarancji niezalezno$ci organéw, ktére wladze spra-
wujg (artykul 10 Konstytucji Federacji Rosyjskiej).

U podstawy regulacji zawartej w przepisie artykulu 71 (punkt,d”)
Konstytucji Federacji Rosyjskiej lezy wewngtrzna, organiczna jed-
no$¢ systemu federalnych organéw wiladzy paristwowej, wynika-
jaca z tresci artykutu 3 (ustep 1) Konstytucji Federacji Rosyjskiej,
zgodnie z ktérym podmiotem suwerennosci i jedynym zrédtem
wiadzy w Federacji Rosyjskiej jest jej wielonarodowosciowy naréd,
i ktéra znajduje odzwierciedlenie w przepisach artykulu 5 (ustep 3),
moéwigcego o jednolitosci systemu wladzy paristwowej jako jed-
nej z podstaw federacyjnego ustroju Federacji Rosyjskiej. Cechy
szczegolne regulacji prawnej odnoszacej sie do organizacji i dzia-
tania organéw federalnych, nalezacych do poszczegélnych galezi
wladzy panistwowej, zostaly okreslone w odrebnych przepisach
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Konstytucji Federacji Rosyjskiej (rozdzial 4 ,Prezydent Federa-
¢ji Rosyjskiej”, rozdziat 5 ,Zgromadzenie Federalne”, rozdziat 6
»Rzad Federacji Rosyjskiej”, rozdziat 7 ,Wtadza sadownicza i Pro-
kuratura”) i zostaly skonkretyzowane w szeregu federalnych ustaw

konstytucyjnych i ustaw federalnych.

Tym samym przez system federalnych organéw wiadzy usta-
wodaweczej, wykonawczej i sadowniczej, ktorego okreslenie lezy

w zakresie wiadztwa Federacji Rosyjskiej (artykut 71 punkt ,d”
Konstytucji Federacji Rosyjskiej), nalezy rozumie¢ jednolito§é

powigzanych ze sobg organéw federalnych poszczegélnych gatezi

wladzy paristwowej, ktéra, na zasadzie rozgraniczenia uprawnien

do wykonywania funkeji ustawodawczych, wykonawczych i s3-
dowych, zapewnia réwnowagg tych wiadz, system ich wzajemne;j

kontroli i réwnowagi.

3. Z pojeciem ,systemu federalnych organéw wiadzy ustawo-
dawczej, wykonawczej i sadowniczej”, uzytym w artykule 71
(punkt ,,d”) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, $cisle zwigzane jest
pojecie ,systemu federalnych organéw wiadzy wykonawczej”,
o ktérego interpretacj¢ prosi Duma Panstwowa. Bedac elemen-
tem jednolitego systemu federalnych organéw wladzy publicznej,
federalne organy wladzy wykonawczej tworzg takze, ze swej strony,
wyodrebniony system, posiadajacy wlasng strukture. Réwnocze-
$nie na poziomie regulacji konstytucyjnej nie przedstawiono ani
zamknietego wyliczenia federalnych organéw wiadzy wykonaw-
czej, ani ich mozliwych typéw, rézniacych si¢ odmiennym sta-
tusem prawnym. Konstytucja Federacji Rosyjskiej, odnoszac sie
do systemu federalnych organéw wiladzy wykonawczej, reguluje
jedynie kwestie dotyczace organizacji i dzialania Rzadu Fede-
racji Rosyjskiej, ktéry — zgodnie z jej artykulem 110 — sprawuje
wladze wykonawcza w Federacji Rosyjskiej, okresla sktad Rzadu
Federacji Rosyjskiej, a takze uprawnienia federalnych organéw
wiadzy wykonawczej do tworzenia wlasnych organéw terenowych
(artykut 78 ustep 1).

Duma Panstwowa laczy interpretacje pojecia ,system federalnych
organéw wladzy wykonawczej” z pytaniem, jaki akt powinien
zatwierdzaé ksztalt takiego systemu — ustawa federalna czy tez
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dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej. Idzie tu, w istocie rzeczy,
o wyjasnienie, czy dopuszczalne jest regulowanie zakresu dziata-
nia Federacji Rosyjskiej w formach prawnych, ktére nie zostaty
wskazane w artykule 76 (ustep 1) Konstytucji Federacji Rosyjskie;.

W rozumieniu artykuléw 71 (punkt ,,d”), 72 (punkt ,m”), 76 (uste-
py 112) 177 (ustgp 1) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, wyod-
rebnienie rodzajéw federalnych organéw wiadzy wykonawczej,
w zakresie pozostajacym we wzajemnej relacji z regulacja ogdlnych

zasad organizacji i dziatania systemu organéw wiadzy publicznej

jako catosci, dokonuje si¢ w formie ustawy federalnej. Nie wyklu-
cza to jednak mozliwosci uregulowania tych kwestii innymi akta-
mi normatywnymi na podstawie przepiséw Konstytucji Federacji
Rosyjskiej, okreslajacych uprawnienia Prezydenta Federacji Rosyj-
skiej (artykuly 80, 83, 84, 86,87 i 89), a takze tych, ktdre reguluja
tryb tworzenia i dziatania Rzadu Federacji Rosyjskiej (artykuty
110,112,113 1 114).

Takie stanowisko prawne zostalo wyrazone przez Sad Konstytu-
cyjny Federacji Rosyjskiej w wyroku wydanym 9 stycznia 1998 r.
w sprawie zbadania zgodnosci z Konstytucja Kodeksu Lesnego

Federacji Rosyjskiej. W wyroku wskazano, ze istotnego sensu prze-
piséw, okreslajacych formy regulacji prawnej w sprawach objetych

zakresem wladztwa Federacji Rosyjskiej, zawartych w artykule 76

Konstytucji Federacji Rosyjskiej, nie mozna szuka¢ w oderwaniu

od innych przepiséw konstytucyjnych. Zgodnie z artykutami 90,
1151125 (ustep 2 punkt ,a”) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, Pre-
zydent Federacji Rosyjskiej i Rzad Federacji Rosyjskiej przyjmuja
wiasne akty prawne, w tym takze akty o charakterze normatywnym,
dotyczace spraw Federacji Rosyjskiej.

Samo tylko przypisanie tej lub innej kwestii do zakresu wladztwa
Federacji Rosyjskiej (artykut 71 Konstytucji Federacji Rosyjskiej)
nie stoi zatem na przeszkodzie jej uregulowaniu przez inne niz
ustawy akty normatywne, chyba Ze sama Konstytucja Federacji
Rosyjskiej to wyklucza, wymagajac dla uregulowania konkretnej
kwestii przyjecia federalnej ustawy konstytucyjnej lub ustawy fe-
deralnej. W konsekwencji, w okresie poprzedzajacym przyjecie
odpowiednich aktéw ustawowych, Prezydent Federacji Rosyjskiej
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moze wydawaé dekrety, dotyczace okreslenia systemu federalnych

organéw wiladzy wykonawczej, trybu ich organizacji i dziatania.
I tak Dekret Prezydenta Federacji Rosyjskiej z 14 sierpnia 1996 r.
Nr 1176 ,,O systemie federalnych organéw wladzy wykonawczej”
okreslit nastepujace rodzaje federalnych organéw wladzy wyko-
nawczej: ministerstwa Federacji Rosyjskiej (ministerstwa federalne),
komitety paristwowe Federacji Rosyjskiej, komisje federalne Rosji,
stuzby federalne Rosji, agencje rosyjskie, federalne organy nadzoru

Rosji, a takze inne federalne organy wykonawcze. Wszelako akty

takiego rodzaju nie moga by¢ sprzeczne z Konstytucja Federacji

Rosyjskiej i ustawami federalnymi (artykut 15 ustep 1, artykut 90

ustep 3, artykut 115 ustep 1 Konstytucji Federacji Rosyjskiej).

4. Dokonujac wyktadni pojecia ,struktura federalnych organéw
wiadzy wykonawczej”, zawartego w artykule 112 (ustgp 1) Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej, nalezy uwzgledni¢, ze artykut ten
znajduje si¢ w rozdziale 6 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, regu-
lujacym kwestie tworzenia i dzialania Rzadu Federacji Rosyjskiej
i jest systemowo zwigzany z przepisem artykutu 83 (punkt ,e”)
Konstytucji Federacji Rosyjskiej, okreslajacym uprawnienia Pre-
zydenta Federacji Rosyjskiej, ktéry na wniosek Przewodniczacego
Rzadu Federacji Rosyjskiej powoluje na stanowiska zastepcéw
Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej oraz ministréw
federalnych. Z przepiséw tych wynika, ze struktura federalnych
organéw wladzy wykonawczej, ktéra Przewodniczacy Rzadu Fe-
deracji Rosyjskiej, zgodnie z artykutem 112 (ustep 1), przedstawia
Prezydentowi Federacji Rosyjskiej nie pézniej niz w ciggu tygodnia
od daty powolania, zawiera wyliczenie takich organéw, stanowia-
ce podstawe zglaszania kandydatur na odpowiednie stanowiska
w Rzadzie Federacji Rosyjskiej (artykut 112 ustep 2 Konstytucji
Federacji Rosyjskiej).

Struktura federalnych organéw wladzy wykonawczej jest z géry
okreslona przez zadania i uprawnienia Rzadu Federacji Rosyjskiej
w zakresie sprawowania wladzy wykonawczej, okreslone w arty-
kule 114 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, a w szczegétach w Fe-
deralnej ustawie konstytucyjnej ,O Rzadzie Federacji Rosyjskiej”.
Dla realizacji tych uprawnieri tworzone sg réwniez inne organy
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federalne, tworzace wspdlnie z Rzadem Federacji Rosyjskiej struk-
ture federalnych organéw wiadzy wykonawczej.

Kwestie zwigzane z okresleniem struktury federalnych organéw
wladzy wykonawczej sg zatem regulowane bezposrednio przez
Konstytucje Federacji Rosyjskiej (artykuty 80, 83, 90, 110, 112,
1141 115) i na jej podstawie w Federalnej ustawie konstytucyjnej
»O Rzadzie Federacji Rosyjskiej”, a takze w dekretach Prezydenta
Federacji Rosyjskiej, w szczegdlnosci w Dekrecie Prezydenta Fe-
deracji Rosyjskiej z 22 wrzesnia 1998 r. Nr 1142, ktéry zatwierdzit
strukture federalnych organéw wiadzy wykonaweczej i liste nazw
organéw wchodzacych w jej sktad.

Zmiany i uzupelnienia odnoszace si¢ do struktury federalnych
organéw wiladzy wykonawczej w celu ich reorganizacji moga by¢
takze wprowadzane dekretami Prezydenta Federacji Rosyjskiej.
Zgodnie z brzmieniem artykuléw 106 (punkt ,a”), 114 (ustep 1
punkt ,a”) i 115 (ustep 1), a takze artykutéw 90 (ustep 3) Konsty-
tucji Federacji Rosyjskiej, taka reorganizacja moze by¢ jednakze
przeprowadzona tylko w ramach $rodkéw, okreslonych przez fe-
deralng ustawe budzetows na dany rok.

Na podstawie przedstawionych argumentéw i kierujac sie arty-
kutem 71 (ustep 11 2), artykutami 72, 74 1 75 Federalnej ustawy
konstytucyjnej ,,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskie;j”,
Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej

postanowil, ze:

1. Z przepiséw zawartych w artykutach 71 (punkt ,d”) i 76
(ustep 1) Konstytucji Federacji Rosyjskiej w powiazaniu z jej
artykutem 5 (ustep 3), artykutami 10, 11, 72 (punkt ,m”), 77, 78
(ustep 1), i artykutu 110 wynika, ze system federalnych organéw
wladzy wykonawczej obejmuje Rzad Federacji Rosyjskiej, sktada-
jacy sie z Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej, zastgpeéw
Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej i ministréw fede-
ralnych, a takze ministerstw i innych federalnych organéw wiadzy
wykonawczej, ktére zostaly wskazane w Federalnej ustawie konsty-
tucyjnej ,O Rzadzie Federacji Rosyjskiej”, a takze w innych usta-
wach federalnych. W kwestiach dotyczacych systemu federalnych
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organéw wladzy wykonawczej, ktére nie zostaly uregulowane
przez ustawodawce, Prezydent Federacji Rosyjskiej moze wyda-
waé dekrety, ktére nie moga by¢ sprzeczne z Konstytucja Federacji
Rosyjskiej i ustawami federalnymi.

2.7 tresci artykutu 112 (ustep 1) Konstytucji Federacji Rosyjskiej,
w zwiazku z jej artykulami 71 (punkt ,d”), 83 (punkt ,e”), 110,
111, 114 i 115, wynika, ze zawarte tam pojecie ,struktura fede-
ralnych organéw wiadzy wykonawczej” obejmuje takze liste po-
szczegblnych organéw, wechodzacych w sktad systemu federalnych

organéw wladzy wykonawczej, stuzacych realizacji przez Rzad Fe-
deracji Rosyjskiej powierzonych mu zadan i uprawniert. Wniosek
w sprawie struktury federalnych organéw wladzy wykonawcze;

jest przedstawiany przez Przewodniczacego Rzadu Federacji Ro-
syjskiej nie pézniej niz w ciggu tygodnia od daty jego powolania

i jest zatwierdzany dekretem Prezydenta Federacji Rosyjskiej.

Zmiany i uzupelnienia odnoszace si¢ do struktury federalnych
organéw wladzy wykonawczej, majace na celu ich reorganizacje,
moga by¢ wprowadzane takze dekretami Prezydenta Federacji
Rosyjskiej, nie moga by¢ jednak sprzeczne z Konstytucja Federa-
cji Rosyjskiej i ustawami federalnymi (artykut 90 ustep 3 Konsty-
tucji Federacji Rosyjskiej). Zgodnie z brzmieniem artykutéw 106
(punkt ,a”), 114 (ustep 1 punkt ,a”) i 115 (ustgp 1) Konstytucji
Federacji Rosyjskiej taka reorganizacja moze by¢ przeprowadzo-
na tylko w ramach srodkéw, okreslonych przez federalng ustawe
budzetows na dany rok.

3. Zgodnie z artykutem 106 Federalnej ustawy konstytucyjnej
,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” dokonana przez
Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w niniejszym Postanowie-
niu wyktadnia jest oficjalna i obowigzujaca dla wszystkich organéw
wiadz przedstawicielskich, wykonawczych i sadowniczych, przedsie-
biorstw, instytucji, organizacji, urzednikéw, obywateli i ich zwiazkéw.

4. Zgodnie z artykutem 76 Federalnej ustawy konstytucyjne;j
,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” niniejsze Posta-
nowienie jest ostateczne, nie podlega zaskarzeniu, wchodzi w zycie
natychmiast po jego ogloszeniu i dziala bezposrednio.
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5. Zgodnie z artykutem 78 Federalnej ustawy konstytucyjnej
»,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” niniejsze Po-
stanowienie podlega niezwlocznej publikacji w ,Zbiorze aktéw
prawnych Federacji Rosyjskiej” i ,Gazecie Rosyjskiej”. Postano-
wienie nalezy opublikowaé takze w ,Wiadomosciach Sadu Kon-
stytucyjnego Federacji Rosyjskiej”.

Przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej
M.V. Baglaj;

Sedziowie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej: N.T. Ve-
dernikov, N.V. Vitruk, G.A. Gadziev UM. Danilov, L.M. Zar-
kova, V.D. Zorkin, A.L. Kononov, V.O. Lu¢in, T.G. Morsakova,
V.I. Olejnik, U.D. Rudkin, N.V. Seleznév, A.A. Sliva, V.G. Stre-
kozov, O.S. Hohrikova, V.G. Aroslavcev®.

3 Tekst Postanowienia jest dostgpny na stronie internetowej: http://www.constitution.
ru/decisions/80063/80063.htm.
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W imieniu

Federacji Rosyjskiej

Postanowienie

Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej

w sprawie wyktadni artykuléw 84 (punkt ,b”), 99 (ustep 1, 2, 4),
109 (ustep 1) Konstytucji Federacji Rosyjskiej

Moskwa, 11 listopada 1999 roku Nr 15-P

Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w sktadzie: Przewod-
niczgcy M. V. Baglaj; sedziowie: N.T. Vedernikov, N.V. Vitruk,
G.A. Gadziev, UM. Danilov, L.M. Zarkova, G.A. Zilin, V.D. Zo-
r’kin, A.L. Kononov, V.O. Lugin, T.G. Morsakova, U.D. Rud-
kin, N.V. Seleznév, A.A. Sliva, V.G. Strekozov, O.I. Tiunov,
0.S. Hohrakova, B.S. Ebzeev, V.G. Aroslavcey,

z udzialem przedstawicieli Dumy Paristwowej, zwracajacej si¢
z wnioskiem do Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej —
deputowanego do Dumy Panstwowej S.A. Popova i adwokata
U.A. Kostanova,

dziatajac na podstawie artykutu 125 (ustgp 5) Konstytucji Federa-
cji Rosyjskiej, a takze artykulu 3 (ustep 1 punkt 4 oraz ustepéw 2
i 3), artykutu 21 (ustep 2 punkt 2), artykutéw 36, 74 1 105 Fede-
ralnej ustawy konstytucyjnej ,O Sadzie Konstytucyjnym Fede-
racji Rosyjskiej”,

rozpatrzyl na otwartym posiedzeniu sprawe dotyczaca wyktadni
artykutu 84 (punkt ,b”), artykutu 99 (ustep 1,2 i 4) oraz artykutu
109 (ustep 1) Konstytucji Federacji Rosyjskie;.

Podstawg rozpatrzenia sprawy byt wniosek Dumy Paristwowej,
dotyczacy wyktadni wskazanych przepiséw Konstytucji Federa-
cji Rosyjskiej.

Po wystuchaniu wystapienia s¢dziego sprawozdawcy N.V. Vitru-
ka, wyjasnieri przedstawicieli Dumy Paristwowej, zeznan §wiad-
ka B.A. Moiseeva, wystapienia zaproszonego na posiedzenie
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pelnomocnego przedstawiciela Prezydenta Federacji Rosyjskiej
przy Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej M.A. Mity-
ukowa, Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej

ustalil, co nastepuje:

1. Zgodnie z artykulem 84 (punkt,b”) Konstytucji Federacji Ro-
syjskiej Prezydent Federacji Rosyjskiej rozwigzuje Dume Panstwo-
wa w przypadkach i w sposéb przewidziany przez Konstytucje
Federacji Rosyjskie;.

Zgodnie z artykutem 99 Konstytucji Federacji Rosyjskiej: Zgroma-
dzenie Federalne jest organem pracujacym stale (ustep 1); Duma
Panistwowa zbiera si¢ na pierwsze posiedzenie trzydziestego dnia
po jej wybraniu; Prezydent Federacji Rosyjskiej moze zwotaé posie-
dzenie Dumy Paristwowej przed tym terminem (ustep 2); z chwila
rozpoczecia obrad Dumy Panstwowej nowej kadencji wygasaja
petnomocnictwa Dumy Paristwowej poprzedniej kadencji (ustep 4).

Zgodnie z artykulem 109 (ustep 1) Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej Duma Pafstwowa moze zostaé rozwigzana przez Prezydenta
Federacji Rosyjskiej w przypadkach okreslonych w artykutach 111
i 117 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, a mianowicie: po trzy-
krotnym odrzuceniu przez Dume Padstwows przedstawionych
kandydatur na stanowisko Przewodniczacego Rzadu Federacji
Rosyjskiej (artykut 111 ustep 4), przy powtdrnie, w ciggu trzech
miesigcy, wyrazonym wotum nieufnosci wobec Rzadu Federacji
Rosyjskiej, o ile Prezydent Federacji Rosyjskiej nie zdymisjonuje
Rzadu Federacji Rosyjskiej (artykut 117 ustep 3), w przypadku
odmowy przez Dume Pafstwowg udzielenia wotum zaufania dla
Rzadu Federacji Rosyjskiej, o ile Prezydent Federacji Rosyjskiej nie
podejmie decyzji o jego zdymisjonowaniu (artykut 117 ustep 4).

Duma Paristwowa dostrzega niejasnosci w tresci przywotanych po-
stanowieni Konstytucji Federacji Rosyjskiej, dotyczacych okreslenia
chwili wygasniecia kompetencji Dumy Panstwowej, w przypadku
jej rozwigzania przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej. Zdaniem
wnioskodawcy, uprawnienia Dumy Paristwowej w tym przypadku
ustaja z chwilg rozpoczecia pracy Dumy Paristwowej nowej kadencji,
poniewaz Konstytucja Federacji Rosyjskiej nie ustanawia zadnego
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innego momentu wygasniecia kompetencji Dumy Paristwowej, poza
wskazanym w artykule 99 ustep 4 Konstytucji Federacji Rosyjskie;.

Dla poparcia swojego stanowiska wnioskodawca wskazal na prze-
pisy Konstytucji Federacji Rosyjskiej méwiace o Zgromadzeniu

Federalnym jako organie pracujacym stale (artykul 99 ustep 1)

oraz o chwili wygasniecia pelnomocnictw Dumy Panstwowe;j

poprzedniej kadencji (artykut 99 ustep 4). Wnioskodawca uwaza,
ze w okresie nastepujacym po jej rozwigzaniu, Duma Paristwowa

jest zobowigzana do rozpatrzenia przedstawionej przez Prezy-
denta Federacji Rosyjskiej kandydatury na Przewodniczacego

Rzadu, zgodnie z artykulem 111 (ustep 2 i 3) Konstytucji Federacji

Rosyjskiej; Duma Paristwowa, na mocy artykutu 88 Konstytucji

Federacji Rosyjskiej, powinna takze zosta¢ niezwlocznie poinfor-
mowana przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej o wprowadzeniu

przez niego stanu wyjatkowego na terytorium Federacji Rosyjskiej

lub w jej poszczegdlnych czesciach.

Zgodnie ze stanowiskiem wnioskodawcy wynika z tego, ze Duma
Paristwowa po rozwigzaniu przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej
nadal wykonuje swoje uprawnienia az do chwili rozpoczecia pracy
Dumy Paristwowej nowej kadencji.

2. Zgodnie z dostownym brzmieniem artykutu 84 (punkt ,b”) Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej przypadki i tryb rozwigzania Dumy
Panistwowej przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej okresla Kon-
stytucja Federacji Rosyjskiej. Takie uprawnienie Prezydenta Fede-
racji Rosyjskiej przewidziane zostato w artykutach: 109 (ustep 1),
111 (ustep 4) 1 117 (ustep 3 i 4) Konstytucji Federacji Rosyjskiej.
Na mocy postanowien Konstytucji Federacji Rosyjskiej zaden
inny organ wladzy paristwowej nie ma prawa rozwigza¢ Dumy
Panstwowej. W konsekwencji Federalna ustawa konstytucyjna
z dnia 10 pazdziernika 1995 r. O referendum Federacji Rosyj-
skiej” zakazuje formutowania pytari referendalnych, odnoszacych
sie do przedterminowego zakonczenia lub przedtuzenia kadencji
Dumy Paristwowej (artykut 3 ustep 2 punkt 2).

Rozwigzanie Dumy Paristwowej jako konstytucyjnoprawny spo-
s6b rozwigzywania mozliwych konfliktéw miedzy Prezydentem
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Federacji Rosyjskiej a Duma Paristwowa, zwiazanych z powoly-
waniem Rzadu Federacji Rosyjskiej (artykul 111 ustep 4 Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej), a takze migdzy Duma Padstwowa
a Rzagdem Federacji Rosyjskiej, polegajacych na wyrazeniu wotum
nieufnosci dla Rzadu Federacji Rosyjskiej lub odmowie udziele-
nia Rzadowi wotum zaufania (artykul 117 ustep 3 i 4 Konstytu-
cji Federacji Rosyjskiej), stuzy osiagnieciu konstytucyjnego celu,
ktérym jest zapewnienie powolania Rzadu Federacji Rosyjskiej
we wlasciwym czasie lub, odpowiednio, kontynuowanie dzialania
Rzadu Federacji Rosyjskiej, wspieranego przez Prezydenta Fede-
racji Rosyjskiej mimo wotum nieufno$ci wyrazonego Rzadowi
Federacji Rosyjskiej przez Dume Paristwows.

3. Zgromadzenie Federalne, sktadajace si¢ z Rady Federacji i Dumy
Paristwowej, zostalo uznane w artykule 99 (ustep 1) Konstytucji
Federacji Rosyjskiej za organ pracujacy stale. Dla zapewnienia Zgro-
madzeniu Federalnemu takiego statusu konstytucyjnego, na Pre-
zydencie Federacji Rosyjskiej spoczywa obowigzek jednoczesnego
z rozwigzaniem Dumy Padstwowej (a w przypadku przewidzianym
w artykule 111 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, rtéwnoczesnego
z mianowaniem Przewodniczgcego Rzadu Federacji Rosyjskiej),
wyznaczenia daty wyboréw tak, aby ponownie wybrana Duma
Paristwowa zebrala si¢ nie pézniej niz w cztery miesiace od chwili
rozwigzania zgodnie z trescig artykulu 109 (ustep 2) Konstytu-
cji Federacji Rosyjskiej. Tym samym chwila rozwigzania Dumy
Panstwowej zbiega si¢ z wyznaczeniem daty nowych wyboréw,
a wszystkie dziatania wyborcze i zwolanie nowo wybranej Dumy
Panstwowej na pierwsze posiedzenie, musza zostaé przeprowa-
dzone w terminach okreslonych przez wskazane przepisy konsty-
tucyjne. W tym celu ustawodawca moze ustali¢ takze niezbedne
wymagania dodatkowe, dotyczace terminu wyboréw i procedur
wyborczych. Z kolei Prezydentowi Federacji Rosyjskiej przystugu-
je prawo zwolania posiedzenia nowo wybranej Dumy Padstwowej
przed terminem koricowym wyznaczonym na trzydziesty dzieri po
jej wybraniu (artykut 99 ustep 2 Konstytucji Federacji Rosyjskiej).

Pozycja Zgromadzenia Federalnego, jako stale dziatajacego organu,
jest ponadto gwarantowana przez brak mozliwosci rozwiagzania
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Rady Federacji, a takze przez okreslony w artykule 109 Konstytucji
Federacji Rosyjskiej zakaz rozwigzania Dumy Paristwowej: w ciagu
roku od chwili jej wybrania z powodéw okreslonych w artykule 117
Konstytucji Federacji Rosyjskiej (ustep 3); od chwili wysunigcia
przez nig oskarzenia wobec Prezydenta Federacji Rosyjskiej do
czasu podjecia odpowiedniej decyzji przez Rade Federacji (ustep
4); w okresie obowiazywania na calym terytorium Federacji Rosyj-
skiej stanu wojennego lub wyjatkowego, jak réwniez w ciagu sze-
$ciu miesigcy poprzedzajacych termin uplywu kadencji Prezydenta
Federacji Rosyjskiej (ustep 5). Duma Padstwowa nie moze zostaé
rozwigzana przez wykonujacego obowiazki Prezydenta Federacji
Rosyjskiej (artykut 92 ustep 3 Konstytucji Federacji Rosyjskie;j).

4. Zgodnie z intencja Konstytucji Federacji Rosyjskiej jej artyku-
tami: 84 (punkt ,b”), 109 (ustep 112),111 (ustep 4),117 (ustep 3
i 4), konstytucyjnie istotne konsekwencje prawne rozwigzania
Dumy Paristwowej wyrazajg si¢ w tym, ze od chwili rozwigzania
Duma Panstwowa nie moze uchwala¢ ustaw ani wykonywaé in-
nych uprawnien na posiedzeniach Izby.

Tak okreslone konstytucyjnoprawne konsekwencje zgodne sa
z celem rozwigzania Dumy Panstwowej i sa uwarunkowane tym,
ze konflikt, ktéry do rozwiazania doprowadzil, powinien zostaé
rozwigzany poprzez wybér nowego sktadu Dumy Paristwowej, na
podstawie nowych wolnych wyboréw, bedacych najwyzszym bez-
posrednim wyrazem wladzy narodu (artykut 3 Konstytucji Fede-
racji Rosyjskiej). W konsekwencji, akty przyjete przez poprzednia
Dume¢ Panstwowa po decyzji o jej rozwigzaniu i ogloszeniu no-
wych wyboréw, nie mialyby legalnego charakteru. Konstytucyjne
konsekwencje rozwigzania Dumy Paristwowej, przewidzianego
w artykule 109 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, tym wtasnie
r6znig si¢ od konsekwencji wynikajacych z wygasniecia terminéw
okreslajacych kadencje Dumy Paristwowej, okreslonych w artyku-
le 96 (ustep 1) Konstytucji Federacji Rosyjskiej. W tym drugim
przypadku pelnomocnictwa Dumy Paristwowej, zgodnie z arty-
kutem 99 (ustep 4) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, nie wygasaja
az do rozpoczecia obrad Dumy Panstwowej nowej kadencji. Inne
konsekwencje, wynikajace z rozwigzania Dumy Paristwowej, w tym
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dotyczace statusu deputowanych, ktére nie zostaly bezposrednio
uregulowane przez Konstytucje Federacji Rosyjskiej, moga zosta¢
uregulowane przez ustawodawce.

Na mocy artykuléw 10 i 11 Konstytucji Federacji Rosyjskiej

i zgodnie z ustanowionym w niej systemem kontroli i réwnowa-
gi zadne organy wladzy paistwowej nie sg uprawnione do wyko-
nywania, a tym bardziej do uzurpowania sobie nienalezacych do

tych organéw uprawnien konstytucyjnych. W przypadku rozwia-
zania Dumy Paristwowej i wyznaczenia nowych wyboréw zgodnie

z artykutami: 84 (punkt ,b”), 109 (ustep 112),111 (ustep 4) 1117
(ustep 3 14) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, uprawnienia konsty-
tucyjne nalezagce do Dumy Pafistwowej nie moga by¢ wykonywane

ani przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej, ani przez druga izbe

Zgromadzenia Federalnego — Rad¢ Federacji.

Prewencyjny charakter wskazanych wyzej konstytucyjnoprawnych
konsekwencji mozliwego rozwigzania Dumy Paristwowej ma
na celu powstrzymanie Prezydenta Federacji Rosyjskiej i Dumy
Panistwowej przed nieuzasadnionymi konfliktami, ktére stawaé
moga na przeszkodzie zgodnemu funkcjonowaniu i wspétdzia-
taniu witadz paristwowych.

Na podstawie przedstawionych argumentéw, i kierujac si¢ artyku-
tem 71 (ustep 11 2), artykutami 72, 74,75 1 106 Federalnej ustawy
konstytucyjnej ,,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskie;j”,
Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej

postanowil, ze:

1. Z postanowien artykutéw: 84 (punkt ,b”), 109 (ustep 1 i 2),
111 (ustep 4) 1 117 (ustep 3 i 4) Konstytucji Federacji Rosyjskiej,
w zwigzku z postanowieniami artykulu 99 (ustep 1,2 i 4), a takze
innymi postanowieniami Konstytucji Federacji Rosyjskiej, wynika,
ze rozwigzanie Dumy Pafstwowej przez Prezydenta Federacji Ro-
syjskiej rozumie¢ nalezy jako zaprzestanie, poczawszy od daty wy-
znaczenia nowych wyboréw, wykonywania przez Dume¢ Paristwowa
przewidzianych w Konstytucji Federacji Rosyjskiej petnomocnictw
w zakresie uchwalania ustaw, a takze innych konstytucyjnych
uprawnieri, ktére sa wykonywane w drodze podejmowania decyzji
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na posiedzeniach izby. Jednoczes$nie wykluczone jest wykonywa-
nie tych uprawniert Dumy Padstwowej przez Prezydenta Fede-
racji Rosyjskiej, Rad¢ Federacji i inne organy wladzy paristwowe;.

2. Zgodnie z artykulem 106 Federalnej ustawy konstytucyjne;j
,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” dokonana przez
Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w niniejszym Postanowie-
niu wykladnia jest oficjalna i powszechnie obowigzujaca.

3. Zgodnie z artykutem 79 (ustep 11 2) Federalnej ustawy konsty-
tucyjnej ,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” niniejsze
Postanowienie jest ostateczne, nie podlega zaskarzeniu, wchodzi
w zycie natychmiast po jego ogloszeniu i dziala bezposrednio.

4. Zgodnie z artykutem 78 Federalnej ustawy konstytucyjne;j
,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” niniejsze Posta-
nowienie podlega niezwlocznej publikacji w ,,Zbiorze aktéw praw-
nych Federacji Rosyjskiej”, ,Gazecie Rosyjskiej”, a takze w innych
oficjalnych publikatorach wiadz panstwowych Federacji Rosyjskiej.
Postanowienie nalezy opublikowa¢ takze w , Wiadomosciach Sadu
Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej”.

Przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej
M.V. Baglaj;

Sedziowie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej: N.T. Veder-
nikov, N.V. Vitruk, G.A. Gadziev, U.M. Danilov, L.M. Zarkova,
G.A. Zilin, V.D. Zorkin, A.L. Kononov, V.O. Lu¢in, T.G. Mo-
rdakova, U.D. Rudkin, N.V. Seleznév, A.A. Sliva, V.G. Strekozov,
O.1. Tiunov, O.S. Hohrakova, B.S. Ebzeev, V.G. Aroslavcev*.

+ Tekst Postanowienia jest dostgpny na stronie internetowej: http://www.constitution.
ru/decisions/1675898/1675898.htm.
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W imieniu

Federacji Rosyjskiej

Postanowienie

Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej

w sprawie wyktadni artykutéw 91 i 92 (ustep 2) Konstytucji
Federacji Rosyjskiej odnoszacych sie do przedterminowego
zaprzestania sprawowania urz¢du przez Prezydenta Federacji
Rosyjskiej w przypadku trwalej, spowodowanej stanem
zdrowia niezdolnosci do jego sprawowania

Moskwa, 11 lipca 2000 r. Nr 12-P

Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w skladzie: Przewodniczacy
ML.V. Baglaj; sedziowie: N.S. Bondar’, N.V. Vitruk, G.A. Gadziev,
U.M. Danilov, L.M. Zarkova, G.A. Zilin, V.D. Zorkin, A.L. Ko-
nonov, T.G. Morsakova, N.V. Seleznév, A.A. Sliva, V.G. Streko-
zov, O.1. Tiunov, O.S. Hohrikova, B.S. Ebzeev, V.G. Aroslavcev,

z udzialem stalego przedstawiciela Dumy Panstwowej przy Sadzie
Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej — V.V. Lazareva,

dzialajac na podstawie artykutu 125 (ustep 5) Konstytucji Fede-
racji Rosyjskiej, artykutu 4 (ustep 1 punkt 4), artykutu 21 (ustep 2
punkt 2), a takze artykuléw 36, 74 i 105 Federalnej ustawy kon-
stytucyjnej ,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej”,

rozpatrzyl na otwartym posiedzeniu sprawe, dotyczaca wyktadni
artykutéw 91 1 92 (ustep 2) Konstytucji Federacji Rosyjskiej od-
noszacych si¢ do przedterminowego zaprzestania sprawowania
urzedu przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej w przypadku trwale;j,
spowodowanej stanem zdrowia niezdolnosci do jego sprawowania.

Podstawg rozpatrzenia sprawy byt wniosek Dumy Paristwowej

o dokonanie wykladni poszczegélnych przepiséw artykulu 92

(ustep 2 i 3) Konstytucji Federacji Rosyjskiej. Przestanka dla roz-
patrzenia sprawy bylo stwierdzenie niejasnosci tresci wskazanych

przepiséw konstytucyjnych w ich wzajemnej relacji.
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Po wystuchaniu wystapienia sedziego sprawozdawcy N.V. Vi-
truka, wyjasnien przedstawionych przez przedstawiciela strony
zwracajacej sie do Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej,
wystapienl zaproszonych na posiedzenie: pelnomocnego przed-
stawiciela Prezydenta Federacji Rosyjskiej przy Sadzie Konsty-
tucyjnym Federacji Rosyjskiej M.A. Mittkova i wiceministra
Pracy i Rozwoju Spolecznego Federacji Rosyjskiej A.I. Osadéiha,
po zbadaniu przedstawionych dokumentéw i innych materialéw,
Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej

ustalil, co nastepuje:

1. Zgodnie z artykutem 91 Konstytucji Federacji Rosyjskiej Pre-
zydentowi Federacji Rosyjskiej przystuguje przywilej nietykal-
nosci. W artykule 92 (ustep 2) Konstytucji Federacji Rosyjskiej
stwierdzono, ze Prezydent Federacji Rosyjskiej przestaje sprawo-
wac urzad przedterminowo, w szczegdlnosci w przypadku trwalej,
spowodowanej stanem zdrowia niezdolnosci do jego sprawowania.

Duma Panstwowa wnosi o dokonanie wyktadni przytoczonych

przepiséw Konstytucji Federacji Rosyjskiej w ich wzajemnej

relacji, poniewaz jej zdaniem nie jest jasne: czy wskazana w ar-
tykule 91 nietykalnos$¢ Prezydenta Federacji Rosyjskiej stoi na
przeszkodzie zagdaniu i uzyskaniu informacji o jego stanie zdro-
wia, ktére mialyby na celu rozstrzygniecie kwestii wystepowania

trwalej, spowodowanej stanem zdrowia niezdolnosci do sprawo-
wania urzedu jako jednej z przewidzianych w artykule 92 (ustep 2)

przeslanek przedterminowego zaprzestania sprawowania urz¢du

przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej; czy z artykutu 91 wynika,
ze wobec Prezydenta Federacji Rosyjskiej nie majg zastosowania

Dyrektywy ustawodawstwa Federacji Rosyjskiej dotyczace zdro-
wia obywateli w zakresie okreslania okresowej niezdolnosci do

pracy i wydawania karty niezdolnosci do pracy (artykut 49) i pro-
cedury ustalania stopnia utraty zdolnosci do pracy (artykut 50);

jaka jest procedura przedterminowego zaprzestania sprawowa-
nia urz¢du przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej w przypadku

trwalej, spowodowanej stanem zdrowia niezdolnosci do jego

sprawowania.
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2.Tres¢ artykuléw 49 i 50 Dyrektyw ustawodawstwa Federacji
Rosyjskiej dotyczacych zdrowia obywateli w zakresie okreslania
czasowej niezdolnosci do pracy i wydawania karty niezdolnosci do
pracy, a takze procedury ustalania stopnia utraty zdolnosci do pracy,
nie pozostaje w zwigzku z przepisami Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej, méwigcymi o przedterminowym zaprzestaniu sprawowania
urzedu przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej w przypadku trwa-
tej, spowodowanej stanem zdrowia niezdolnosci do wykonywania
uprawnien, a zatem nie miesci si¢ w zakresie przedmiotowym
niniejszej sprawy i nie moze by¢ w niej rozpatrywana. Kontrola
zgodnosci z Konstytucja wskazanych przepiséw Dyrektyw usta-
wodawstwa Federacji Rosyjskiej dotyczacych zdrowia obywateli,
nie moze by¢ przeprowadzona przez Sad Konstytucyjny Fede-
racji Rosyjskiej w trybie okreslonym dla wyktadni Konstytucji
Federacji Rosyjskie;.

Regulacje stosunkéw, zwigzanych z mozliwoécia zadania i uzyska-
nia informacji o stanie zdrowia Prezydenta Federacji Rosyjskiej,
majgcego na celu rozstrzygniecie kwestii wystepowania trwalej,
spowodowanej stanem zdrowia niezdolno$ci do sprawowania
urzedu jako jednej z przewidzianych w artykule 92 (ustep 2) prze-
slanek przedterminowego zaprzestania sprawowania urzedu przez
Prezydenta Federacji Rosyjskiej, stanowia element regulacji stanu
przedterminowego zaprzestania wykonywania uprawnieri przez
Prezydenta Federacji Rosyjskiej ze wskazanej tu przyczyny, a ktére
to okreslenie nie moze by¢ dokonywane przez Sad Konstytucyjny
Federacji Rosyjskiej w trybie przewidzianym dla wyktadni przy-
wolanego przepisu Konstytucji Federacji Rosyjskiej.

W zwigzku z powyzszym, przedmiotem podlegajacym rozpa-
trzeniu w niniejszej sprawie jest wytacznie wykladnia przepisu
artykutu 92 (ustep 2) Konstytucji Federacji Rosyjskiej odnosza-
cego si¢ do przedterminowego zaprzestania sprawowania urzg-
du przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej w przypadku trwalej,
spowodowanej stanem zdrowia niezdolnosci do jego sprawowa-
nia, w zwigzku z przepisem artykutu 91 Konstytucji Federacji
Rosyjskiej méwigcym o nietykalnosci Prezydenta Federacji Ro-
syjskiej, a takze okreslenie regul konstytucyjnych, ktére powinny
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ustanawiaé zasady trybu (procedury) przedterminowego zaprze-
stania sprawowania urzedu przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej

w przypadku trwalej, spowodowanej stanem zdrowia niezdolnosci

do jego sprawowania.

3. Sens postanowieri zawartych w artykule 92 (ustep 2) i artyku-
le 91 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, widzianych z perspektywy
spéjnosci systemowej, moze zosta¢ okreslony przy uwzglednieniu
zasad porzadku konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej i zwiaza-
nych z nimi cech konstytucyjnej pozycji Prezydenta Federacji
Rosyjskie;j.

Zgodnie z artykulem 3 ustep 1 Konstytucji Federacji Rosyjskiej
podmiotem suwerennosci i jedynym zrédlem wladzy w Federacji
Rosyjskiej jest wielonarodowosciowy naréd. Zgodnie z Konstytu-
cja Federacji Rosyjskiej Prezydent Federacji Rosyjskiej jako glowa
panstwa otrzymuje uprawnienia wiadcze od narodu w nastepstwie
wolnych wyboréw. Zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej
Prezydent Federacji Rosyjskiej jest stale dziatajagcym organem wia-
dzy panstwowej i wykonuje swoje uprawnienia jako jednoosobowa
glowa panstwa (artykut 11 ustep 1, artykut 80 ustep 1, artykut 81
ustep 1). Konstytucja Federacji Rosyjskiej stwierdza, ze nikt nie
moze uzurpowac sobie wladzy w Federacji Rosyjskiej; zagarniecie
wladzy lub uzurpowanie sobie uprawnien wladczych jest scigane
zgodnie z ustawg federalng (artykul 3 ustep 4). W zwiazku z tym
nikt nie moze uzurpowa¢ sobie uprawnien Prezydenta Federacji
Rosyjskiej, wykonywanych przez niego jednoosobowo.

Prezydent Federacji Rosyjskiej jest gwarantem Konstytucji Fede-
racji Rosyjskiej, praw i wolnosci czlowieka i obywatela, podejmuje
kroki majace na celu ochrong suwerennosci Federacji Rosyjskiej,
jej niepodlegtosci i integralnosci paristwowej; zapewnia harmo-
nijne funkcjonowanie i wspétdziatanie organéw wiadzy parnistwo-
wej, a takze zapewnia realizacj¢ kompetencji federalnej wladzy
pastwowej na calym terytorium Federacji Rosyjskiej (artykut 80
ustep 2, artykul 78 ustep 4 Konstytucji Federacji Rosyjskiej). Dla
realizowania tych celéw prezydent dysponuje odpowiednim za-
kresem uprawnien konstytucyjnych, ktérych realizowanie stano-
wi jego prerogatywe (artykuly od 83 do 90, artykut 104 ustep 1,
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artykul 107, artykul 108 ustep 2, artykut 109 ustep 1 i 2, arty-
kut 111 ustep 114, artykut 115 ustep 3, artykut 117, artykut 128
ustep 11 2, artykul 129 ustep 2 i artykut 134 Konstytucji Fede-
racji Rosyjskiej).

Ze wzgledu na pozycje, jaka zajmuje Prezydent Federacji Rosyj-
skiej w systemie organéw wladzy paristwowej, a takze z uwagi na
jego status konstytucyjny, Konstytucja Federacji Rosyjskiej gwa-
rantuje nietykalnos¢ Prezydenta Federacji Rosyjskiej, podobnie jak
i inne srodki prawne, zapewniajace swobodne i odpowiedzialne
wykonywanie przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej nalezacych
do niego uprawnien konstytucyjnych, jak tez ciaglos¢ funkcjono-
wania instytucji glowy paristwa.

Na tres¢ 1 cel artykutu 92 (ustep 2) Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej, przewidujacego mozliwos¢ przedterminowego zaprzesta-
nia sprawowania urz¢du przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej
w przypadku trwalej, spowodowanej stanem zdrowia niezdolno-
$ci do jego sprawowania, nie wplywa ustanowiona w artykule 91
Konstytucji Federacji Rosyjskiej zasada nietykalnosci Prezydenta
Federacji Rosyjskie;.

4. Przedterminowe zaprzestanie wykonywania uprawnien przez
Prezydenta Federacji Rosyjskiej w przypadku trwatej, spowodo-
wanej stanem zdrowia niezdolnosci do sprawowania urzedu, wy-
maga odrebnej procedury majacej na celu obiektywne ustalenie
faktycznej niezdolnosci Prezydenta Federacji Rosyjskiej do po-
dejmowania decyzji wynikajacych z jego uprawnieni konstytucyj-
nych lub wykonywania w inny sposéb jego obowiazkéw, zgodnie
z wymogami Konstytucji Federacji Rosyjskiej, zwigzanej z zabu-
rzeniami funkgji jego organizmu, majacymi trwaly, nieodwracal-
ny charakter. W takim przypadku, ze wzgledu na nadzwyczajny
charakter omawianej podstawy przedterminowego zaprzestania
wykonywania uprawnien, o§wiadczenie woli Prezydenta Federacji
Rosyjskiej nie moze by¢ uznawane za przestanke obowigzkows.
Ze wzgledu na tres¢ artykutu 92 (ustep 2) Konstytuciji Federacji
Rosyjskiej, w zwigzku z ustepami 1 i 3 tego samego artykutu oraz
artykulem 93 (ustgp 1), wszezecie takiej procedury dopuszczal-
ne jest wylacznie po wyczerpaniu wszystkich innych mozliwosci,
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zwigzanych z tymczasowym niewykonywaniem uprawnieri przez
Prezydenta Federacji Rosyjskiej lub jego dobrowolng rezygnacja.

5. Przedterminowe zaprzestanie wykonywania uprawnien przez
Prezydenta Federacji Rosyjskiej w przypadku trwalej, spowo-
dowanej stanem zdrowia niezdolnosci do sprawowania urzedu,
stanowi element konstytucyjnego statusu Prezydenta Federacji
Rosyjskiej i z tej racji regulacja prawna trybu (procedury) zwia-
zanego z zaprzestaniem sprawowania urzedu przez Prezydenta
Federacji Rosyjskiej, ze wzgledu na omawiang przestanke, ma
charakter regulacji konstytucyjnej. Dookreslenie wiasciwego trybu
moze by¢ przeprowadzone zgodnie z wymogami, wynikajacymi
z postanowieri Konstytucji Federacji Rosyjskiej, majacymi na celu
zapewnienie cigglosci i stabilno$ci urz¢du Prezydenta Federacji
Rosyjskiej, a takze wykluczenie czynnikéw zakiécajacych normal-
ne funkcjonowanie instytucji wiadezych.

Procedura w sprawie przedterminowego zaprzestania sprawo-
wania urzedu przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej w przypad-
ku trwalej, spowodowanej stanem zdrowia niezdolnosci do jego
sprawowania, nie moze by¢ ani niedookreslona, ani uproszczona.
Nalezy wykluczy¢, w szczegdlnosci, mozliwosé przeksztalcenia
takiego porzadku w metod¢ niemajacego uzasadnienia usuniecia
Prezydenta Federacji Rosyjskiej z urzedu, a tym bardziej w nie-
konstytucyjna metode uzurpowania sobie przez jakikolwiek organ
lub osobe uprawnieri wladczych Prezydenta Federacji Rosyjskiej.
Ze wzgledu na tres¢ artykutu 92 (ustgp 2) Konstytucji Federacji
Rosyjskiej, w zwiazku z postanowieniami artykutéw 10, 78 (ustep
4), 82 (ustep 2), 92 (ustep 1) 1 93 (ustgp 1), przy okreslaniu takiego
porzadku prawodawca powinien przestrzega¢ zasad réwnowagi
i wspéldziatania wszystkich wiadz.

Zgodnie artykutem 92 (ustep 3) Konstytucji Federacji Rosyjskiej
w przypadku przedterminowego zaprzestania sprawowania urzedu
przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej, tymczasowe wykonywanie
obowigzkéw powierza si¢ Przewodniczacemu Rzadu Federacji
Rosyjskiej. Przewodniczacy Rzadu Federacji Rosyjskiej wyko-
nuje obowigzki Prezydenta Federacji Rosyjskiej do czasu objecia
urzedu przez nowo wybranego Prezydenta Federacji Rosyjskie;.
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Na podstawie przedstawionych argumentéw i kierujac sie arty-
kutem 71 (ustep 11 2), artykutami 72, 75,78,79 1 106 Federalnej
ustawy konstytucyjnej ,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Ro-
syjskiej”, Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskie;

postanowil, ze:

1. Porzadek przedterminowego zaprzestania sprawowania urzedu
przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej w przypadku trwatej, spo-
wodowanej stanem zdrowia niezdolnosci do jego sprawowania,
przewidzianego w artykule 92 (ustep 2) Konstytucji Federacji
Rosyjskiej okresli¢ nalezy na podstawie wymogéw Konstytucji
Federacji Rosyjskiej i niniejszego Postanowienia.

2. Na treé¢ i cel artykutu 92 (ustep 2) Konstytucji Federacji Ro-
syjskiej, przewidujacego mozliwos¢ przedterminowego zaprze-
stania sprawowania urz¢du przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej
w przypadku trwalej, spowodowanej stanem zdrowia niezdolno-
$ci do jego sprawowania, nie wplywa ustanowiona w artykule 91
Konstytucji Federacji Rosyjskiej zasada nietykalno$ci Prezydenta
Federacji Rosyjskie;.

3. Dokonana przez Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w ni-
niejszym Postanowieniu wykladnia jest oficjalna i powszechnie
obowigzujaca.

4. Niniejsze Postanowienie jest ostateczne, wchodzi w zycie na-
tychmiast po jego ogloszeniu i dziata bezposrednio.

5. Niniejsze Postanowienie podlega niezwlocznej publikacji
w ,Zbiorze aktéw prawnych Federacji Rosyjskiej” 1 ,Gazecie Ro-
syjskiej”. Postanowienie nalezy opublikowa¢ takze w ,,Wiadomo-
$ciach Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskie;j”.

Przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej
M.V. Baglaj;

Sedziowie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej:
N.S. Bondar’, N.V. Vitruk, G.A. Gadziev, U.M. Dani-
lov, L.M. Zarkova, G.A. Zilin, V.D. Zorkin, A.L. Kononov,
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T.G. Morsakova, N.V. Seleznév, A.A. Sliva, V.G. Strekozov,
O.1 Tiunov, O.S. Hohrakova, B.S. Ebzeev, V.G. Aroslavcev.

5 Tekst Postanowienia jest dostgpny na stronie internetowej: http://www.constitution.
ru/decisions/82315/82315.htm. Zdanie odr¢bne do Postanowienia zlozyt s¢dzia Sadu
Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej N.V. Vitruk (http://www.constitution.ru/deci-
sions/82315/82315.htm#1000).
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W imieniu

Federacji Rosyjskiej

Postanowienie

Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej

w sprawie wyktadni artykutu 92 (ustep 2 i 3) Konstytucji
Federacji Rosyjskiej

Moskwa, 6 lipca 1999 r., Nr 10-P

Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w sktadzie: Przewod-
niczacy M.V. Baglaj; sedziowie: N.T. Vedernikov, N.V. Vi-
truk, G.A. Gadziev, UM. Danilov, L.M. Zarkova, G.A. Zilin,
V.D. Zorkin, A.L. Kononov, T.G. Morsakova, U.D. Rud-
kin, A.A. Sliva, V.G. Strekozov, O.I. Tiunov, O.S. Hohrakova,
B.S. Ebzeev, V.G. Aroslavcey,

z udzialem przedstawicieli Dumy Paristwowej jako strony zwra-
cajacej si¢ z wnioskiem do Sadu Konstytucyjnego Federacji Ro-
syjskiej — deputowanego U.M. Nesterova i stalego przedstawiciela
Dumy Paristwowej przy Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyj-
skiej — V.V. Lazareva,

dzialajac na podstawie artykutu 125 (ustep 5) Konstytucji Fe-
deracji Rosyjskiej, a takze artykutu 3 (ustep 1 punkt 4), artyku-
tu 21 (ustep 2 punkt 2), artykutéw 36, 74 1 105 Federalnej ustawy
konstytucyjnej ,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej”,

rozpatrzyl na otwartym posiedzeniu sprawe wyktadni artykutu 92
(ustep 2 i 3) Konstytucji Federacji Rosyjskiej.

Podstawg rozpatrzenia sprawy byt wniosek Dumy Paristwowej
o wyktadnie artykutu 92 (ustep 2 i 3) Konstytucji Federacji Ro-
syjskiej.

Przestankg dla rozpatrzenia sprawy bylo stwierdzenie niejasnosci
tresci wskazanych wyzej przepiséw konstytucyjnych w ich rela-
cjach wewnatrzsystemowych.
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Po wystuchaniu wystgpienia sedziego sprawozdawcy N.V. Vitruka,
wyjasnien przedstawionych przez przedstawicieli Dumy Parstwo-
wej, wystapienia pelnomocnego przedstawiciela Prezydenta Fede-
racji Rosyjskiej przy Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej

M.A. Mitakova, a takze zaproszonych na posiedzenie przedstawi-
cieli: Rzadu Federacji Rosyjskiej — petnomocnego przedstawiciela

Rzadu Federacji Rosyjskiej przy Sadzie Konstytucyjnym Federacji

Rosyjskiej — S.M. Uduskina i Rady Federacji — adwokata I.B. Vla-
senko, oraz po zbadaniu przedstawionych dokumentéw i innych

materialéw, Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej

ustalil, co nastepuje:

1. Zgodnie z artykulem 92 (ustep 2) Konstytucji Federacji Rosyjskiej
Prezydent Federacji Rosyjskiej przestaje sprawowaé urzad przed
uplywem kadencji w przypadku swego ustgpienia, trwalej, spo-
wodowanej stanem zdrowia niezdolnosci do sprawowania urzedu
albo ztozenia z urzedu. W takich przypadkach wybory Prezydenta
Federacji Rosyjskiej winny sie odby¢ nie pézniej niz w trzy miesig-
ce od chwili przedterminowego zaprzestania sprawowania urzedu.

Zgodnie z artykutem 92 (ustep 3) Konstytucji Federacji Rosyjskiej
we wszystkich przypadkach, gdy Prezydent Federacji Rosyjskiej
nie jest w stanie sprawowac urzedu, czasowo jego obowiazki wy-
konuje Przewodniczacy Rzadu Federacji Rosyjskiej. Wykonujacy
obowigzki Prezydenta Federacji Rosyjskiej nie ma prawa rozwia-
zywaé¢ Dumy Panstwowej, zarzadzaé referendum, jak réwniez
zglaszaé propozycji poprawek i zmiany przepiséw Konstytucji
Federacji Rosyjskiej.

Zdaniem Dumy Panstwowej przytoczonych przepiséw Konstytu-
¢ji Federacji Rosyjskiej nie mozna jednoznacznie zinterpretowac,
poniewaz nie jest jasne, czy stowa ,we wszystkich przypadkach”,
zawarte w artykule 92 (ustep 3), odnoszg si¢ tylko do przypadkéw
wymienionych w ustepie 2 tego artykulu, czy tez mozliwa jest
ich interpretacja rozszerzajaca. Czy zatem Konstytucja Federacji
Rosyjskiej dopuszcza tymczasowe wykonywanie obowiazkéw Pre-
zydenta Federacji Rosyjskiej przez Przewodniczacego Rzadu Fede-
racji Rosyjskiej w innych przypadkach niz wymienione w ustepie 2
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tego artykulu; czy tymczasowe wykonywanie obowigzkéw Prezy-
denta Federacji Rosyjskiej przez Przewodniczacego Rzadu Federa-
¢ji Rosyjskiej musi pociagac za sobg ogloszenie nowych wyboréw

Prezydenta Federacji Rosyjskiej, czy tez mozliwe jest wznowienie

sprawowania urzedu przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej?

2. Znaczenie postanowien Konstytucji Federacji Rosyjskiej, pod-
danych powyzszej interpretacji, moze by¢ ustalone przy uwzgled-
nieniu pozycji i roli Prezydenta Federacji Rosyjskiej w systemie
wladzy paistwowej, a takze cech szczegélnych jego pozycji kon-

stytucyjne;.

Prezydent Federacji Rosyjskiej, bedacy glowa panstwa, jest wy-
bierany przez obywateli Federacji Rosyjskiej i jest stale dziafaja-
cym organem wladzy pafstwowej (artykul 80 ustep 1, artykut 81
ustep 1). Konstytucja Federacji Rosyjskiej okresla czas trwania
kadencji Prezydenta Federacji Rosyjskiej, jej rozpoczecie i za-
koriczenie: Prezydent obejmuje urzad z chwila zlozenia przysie-
gl i przestaje go sprawowa¢ wraz z uplywem kadencji, z chwila
zlozenia przysiegi przez nowo wybranego Prezydenta Federacji
Rosyjskiej (artykul 92 ustep 1).

Zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej Prezydent Federacji
Rosyijskiej zapewnia stabilnos¢ porzadku konstytucyjnego, sko-
ordynowane funkcjonowanie i wspéldziatanie organéw wladzy
panstwowej, wykonywanie uprawnien federalnej wladzy panstwo-
wej na calym terytorium Federacji Rosyjskiej; Prezydent Federacji
Rosyjskiej jest gwarantem Konstytucji Federacji Rosyjskiej, praw
i wolnosci cztowieka i obywatela, podejmuje kroki majace na celu
tegralnosci paristwowej (artykut 80 ustep 2). Dla realizowania tych
celéw Prezydent wlada odpowiednim zakresem uprawnieri (artykuly
od 83 do 90). Gwarancja dziatania Prezydenta Federacji Rosyjskiej
jako glowy paristwa jest jego nietykalnos¢ (artykut 91), a takze me-
chanizmy prawne zapewniajace stabilnos¢ jego aktywnosci w cha-
rakterze glowy paristwa i ciaglos¢ sprawowania przez niego urzedu.

Zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej jedynym Zrédtem
wiadzy w Federacji Rosyjskiej jest jej wielonarodowosciowy naréd,
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a uzyskanych od niego na podstawie wolnych wyboréw uprawnien
Prezydenta Federacji Rosyjskiej nikt nie moze sobie uzurpowac
(artykut 3 ustep 11 4). W zwiazku z tym Konstytucja Federacji
Rosyjskiej stwierdza, ze wczesniejsze zaprzestanie sprawowania
urzedu przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej i okresowe wyko-
nywanie jego obowigzkéw przez Przewodniczacego Rzadu Fede-
racji Rosyjskiej jest mozliwe tylko w okolicznosciach okreslonych
przez Konstytucje Federacji Rosyjskiej w artykule 92 (ustep 21 3)
i artykule 93.

Przepis artykutu 92 (ustep 3) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, mé-
wigcy o tym, ze we wszystkich przypadkach, w ktérych Prezydent
Federacji Rosyjskiej nie jest w stanie sprawowac urzedu, jego obo-
wiazki wykonuje okresowo Przewodniczacy Rzadu Federacji Ro-
syjskiej, wspétbrzmi z artykutem 78 (ustep 4) Konstytucji Federacji

Rosyjskiej, na mocy ktérego Prezydent Federacji Rosyjskiej i Rzad

Federacji Rosyjskiej zapewniaja, zgodnie z Konstytucja Federacji

Rosyjskiej, realizacje kompetencji federalnej wiadzy panstwowej

na calym terytorium Federacji Rosyjskiej.

Przywoltywany przepis artykulu 92 (ustep 3) Konstytucji Federacji
Rosyjskiej odnosi si¢ przede wszystkim do przypadkéw wymie-
nionych w ustepie 2 tego artykutu, ale tez do innych przypadkéw
o wyjatkowym charakterze, co wynika z calego systemu norm,
okreslajacych konstytucyjne gwarancje dziatania wybranego przez
naréd Prezydenta Federacji Rosyjskiej jako glowy paristwa.

3. We wskazanych wyzej przypadkach wyjatkowych (poza kon-
stytucyjnie okreslonymi przypadkami wezesniejszego zaprzestania
sprawowania urz¢du przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej), w kté-
rych Prezydent Federacji Rosyjskiej nie jest w stanie wykonywaé
swoich uprawnien, dla zapewnienia ciagglosci wykonywania wiadzy
panstwowej podejmuje on, zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyj-
skiej, decyzje o przekazaniu Przewodniczacemu Rzadu Federacji
Rosyjskiej tymczasowego wykonywania obowigzkéw Prezydenta
Federacji Rosyjskiej, z zastrzezeniem ograniczen przewidzianych
w artykule 92 (ustep 3) Konstytucji Federacji Rosyjskiej. W taki
sposéb postapil Prezydent Federacji Rosyjskiej w dniach 5-6 li-
stopada 1996 r., kiedy to powierzyl wykonywanie obowigzkéw
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Prezydenta Federacji Rosyjskiej Przewodniczacemu Rzadu Fede-
racji Rosyjskiej w zwiazku z poddaniem si¢ operacji chirurgicznej
(Dekrety Prezydenta Federacji Rosyjskiej z dnia 5 listopada 1996 r.
Nr 1534 i z dnia 6 listopada 1996 r. Nr 1535).

Jezeli Prezydent Federacji Rosyjskiej, ze wzgledu na wyjatkowe
okoliczno$ci, nie jest w stanie sprawowac urzedu ani podja¢ decyzji
o przekazaniu wykonywania obowigzkéw Prezydenta Federacji Ro-
syjskiej Przewodniczgcemu Rzadu Federacji Rosyjskiej, ten ostatni
tymczasowo je wykonuje w $cislej zgodnosci z przepisami zawar-
tymi w artykule 92 (ustep 2 i 3) Konstytucji Federacji Rosyjskie;.

Z artykutu 92 (ustep 2 i 3) Konstytucji Federacji Rosyjskiej wynika,
Ze ograniczone w czasie wykonywanie obowiazkéw Prezydenta
Federacji Rosyjskiej przez Przewodniczacego Rzadu Federacji
Rosyjskiej odbywa si¢ odpowiednio: do momentu powrotu urze-
dujacego Prezydenta Federacji Rosyjskiej do wykonywania swo-
ich uprawnien, albo tez do objecia urzedu przez nowo wybranego
Prezydenta Federacji Rosyjskiej.

4. Zgodnie z artykulem 92 (ustep 3) Konstytucji Federacji Ro-
syjskiej we wszystkich przypadkach, w ktérych Przewodniczacy
Rzadu Federacji Rosyjskiej wykonuje obowiazki Prezydenta Fe-
deracji Rosyjskiej, nie przystuguje mu prawo rozwiazania Dumy
Panstwowej, nie moze zarzadzaé referendum, ani tez zgtaszaé
propozycji poprawek i zmian postanowieri Konstytucji Federacji
Rosyjskiej. Ograniczenie to dotyczy wszystkich przypadkéw tym-
czasowego wykonywania przez Przewodniczacego Rzadu Federacji
Rosyjskiej obowigzkéw Prezydenta Federacji Rosyjskiej — zaréwno
przypadkéw przewidzianych w ustepie 2 tego artykulu, odnosza-
cych si¢ do przedterminowego zaprzestania sprawowania urz¢du
przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej, jak i innych przypadkéw,
majacych charakter wyjatkowy.

W przypadku przedterminowego zaprzestania sprawowania urze-
du przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej z powodéw okreslonych
w artykule 92 (ustep 2) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, wybory
nowego Prezydenta Federacji Rosyjskiej sa przeprowadzane zgod-
nie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej.
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Na podstawie przedstawionych argumentéw i kierujac si¢ arty-
kutem 71 (ustep 11 2), artykutami 72,75,78,79 1 106 Federalnej
ustawy konstytucyjnej ,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Ro-
syjskiej”, Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej

postanowil, ze:

1. Zawarty w artykule 92 (ustep 3) Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej przepis o okresowym wykonywaniu przez Przewodniczace-
go Rzadu Federacji Rosyjskiej obowigzkéw Prezydenta Federacji
Rosyjskiej dotyczy przypadkéw przedterminowego zakoriczenia
sprawowania przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej urzedu, wy-
mienionych w artykule 92 (ustep 2) Konstytucji Federacji Ro-
syjskiej, a takze innych przypadkéw o wyjatkowym charakterze,
w ktérych Prezydent Federacji Rosyjskiej podejmuje decyzje
o przekazaniu Przewodniczagcemu Rzadu Federacji Rosyjskiej
swoich kompetencji, a takze w sytuacji, gdy obiektywnie niemoz-
liwe jest podjecie przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej decyzji
o okresowym powierzeniu wykonywania obowiazkéw Prezy-
denta Federacji Rosyjskiej Przewodniczacemu Rzadu Federacji
Rosyjskie;.

2. Z przepisu artykutu 92 (ustep 3) Konstytuciji Federacji Rosyj-
skiej o okresowym wykonywaniu przez Przewodniczacego Rzadu

Federacji Rosyjskiej obowigzkéw Prezydenta Federacji Rosyjskiej,
w zwigzku z postanowieniem ustgpu 2 tego artykutu, odnoszacego

sie do przeprowadzenia przedterminowych wyboréw Prezydenta

Federacji Rosyjskiej, wynika, ze Przewodniczacy Rzadu Federacji

Rosyjskiej wykonuje obowiazki Prezydenta Federacji Rosyjskiej

odpowiednio: do momentu powrotu urzedujacego prezydenta Fe-
deracji Rosyjskiej do sprawowania urze¢du, lub do objecia urz¢du

przez nowo wybranego Prezydenta Federacji Rosyjskiej.

3. W przypadku przedterminowego zakoriczenia sprawowania
urzedu przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej z powodéw okre-
$lonych w artykule 92 (ustep 2) Konstytucji Federacji Rosyjskiej,
wybory nowego Prezydenta Federacji Rosyjskiej sa przeprowa-
dzane zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej.
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4. Dokonana przez Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w ni-
niejszym Postanowieniu wykladnia jest oficjalna i powszechnie
obowigzujaca.

5. Niniejsze Postanowienie jest ostateczne, wchodzi w Zycie bez-
zwlocznie po jego ogloszeniu i dziata bezposrednio.

6. Niniejsze Postanowienie podlega niezwlocznej publikacji
w ,Zbiorze aktéw prawnych Federacji Rosyjskiej” 1 ,Gazecie Ro-
syjskiej”. Postanowienie nalezy opublikowa¢ takze w ,,Wiadomo-
$ciach Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskie;j”.

Przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej
M.V. Baglaj;

Sedziowie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej:
N.T. Vedernikov, N.V. Vitruk, G.A. Gadziev, U.M. Danilov,
L.M. Zarkova, G.A. Zilin, V.D. Zorkin, A.L. Kononov, T.G. Mo-
réakova, U.D. Rudkin, A.A. Sliva, V.G. Strekozov, O.I. Tiunov,
O.S. Hohréakova, B.S. Ebzeev, V.G. Aroslaveev®.

¢ Tekst Postanowienia jest dostgpny na stronie internetowej: http://www.constitution.
ru/decisions/12016165/12016165.htm.
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W imieniu

Federacji Rosyjskiej

Postanowienie

Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej

w sprawie wyktadni artykutéw 103 (ustep 3), 105 (ustep 21 5),
107 (ustep 3), 108 (ustep 2), 117 (ustep 3) i 135 (ustep 2)
Konstytucji Federacji Rosyjskiej

Moskwa, 12 kwietnia 1995 r., Nr 2-P

Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w sktadzie: Przewodni-
czacy V.A. Tumanov; s¢dziowie: E.M. Ametistov, M.V. Baglaj,
N.T. Vedernikov, G.A. Gadziev, U.M. Danilov, V.D. Zor-
kin, A.L. Kononov, V.O. Luéin, T.G. Morsakova, V.I. Olej-
nik, U.D. Rudkin, N.V. Seleznév, V.G. Strekozov, O.I. Tiunov,
O.S. Hohrakova, B.S. Ebzeev, V.G. Aroslavcey,

z udzialem przedstawicieli Dumy Paristwowej jako strony zwra-
cajacej si¢ z wnioskiem do Sadu Konstytucyjnego Federacji Ro-
syjskiej — V.G. Visnikova, S.A. Zenkina i O.O. Mironova, a takze
zaproszonych na posiedzenie przedstawicieli: Rady Federacji —
E.B. Mizuliny, Prezydenta Federacji Rosyjskiej — E.K. Glusko i Cen-
tralnej Komisji Wyborczej Federacji Rosyjskiej — O.K. Zastroznoj,

dziatajac na podstawie artykutu 125 (ustep 5) Konstytucji Fede-
racji Rosyjskiej, a takze artykulu 3 (ustep 1 punkt 4 oraz ustep 2
i3), artykutu 21 (ustep 2 punkt 2), artykutu 105 Federalnej ustawy
konstytucyjnej ,,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej”,

rozpatrzyl na otwartym posiedzeniu plenarnym sprawe dotyczaca
wyktadni artykutéw 103 (ustep 3), 105 (ustep 21 5), 107 (ustep 3),
108 (ustep 2), 117 (ustep 3) 1 135 (ustep 2) Konstytucji Federacji
Rosyjskiej.

Podstawa rozpatrzenia sprawy, zgodnie z artykutem 36 (ustep 1)
Federalnej ustawy konstytucyjne;j ,O Sadzie Konstytucyjnym Fe-
deracji Rosyjskiej”, byt wniosek Dumy Pafstwowej Zgromadzenia
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Federalnego, skierowany do Sadu Konstytucyjnego Federacji Ro-
syjskiej na podstawie uchwaly Dumy Paristwowej z 17 lutego
1995 roku Nr 538-1GD ,,O zwréceniu sie z wnioskiem do Sadu
Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej”.

Przestanka dla rozpatrzenia sprawy, zgodnie z artykulem 36
(ustep 2) Federalnej ustawy konstytucyjnej ,O Sadzie Konstytu-
cyjnym Federacji Rosyjskiej”, bylo stwierdzenie niejasnosci tresci
wskazanych wyzej postanowieri Konstytucji Federacji Rosyjskiej,
w zwigzku z wystepujacymi w ich tekscie pojeciami ,,ogélnej liczby
deputowanych do Dumy Panstwowej” 1 ,,0gélnej liczby czlonkéw
Rady Federacji i deputowanych do Dumy Panstwowej”. W zwigz-
ku z tym konieczne stalo si¢ wyjasnienie, czy catkowita liczba depu-
towanych Dumy Pafistwowej jest tozsama z jej sktadem liczebnym,
okreslonym w artykule 95 (ustep 3) Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej, czy tez oznacza ona liczbe faktycznie wybranych deputowa-
nych, z pominieciem tych, ktérych mandat zgodnie z przepisami
w momencie glosowania byl wygaszony, a takze czy wskazanie na
catkowita liczbe cztonkéw Rady Federacji i deputowanych Dumy
Panstwowej daje podstawe do podejmowania decyzji na podsta-
wie sumy gloséw czlonkéw obu izb Zgromadzenia Federalnego.

Po wystuchaniu wystapienia sedziego sprawozdawcy B.S. Ebzeeva,
wyjasnien przedstawionych przez przedstawicieli Dumy Pan-
stwowej 1 wystapieri os6b zaproszonych na posiedzenie oraz po
zbadaniu przedstawionych materialéw, Sad Konstytucyjny Fe-
deracji Rosyjskiej

ustalil, co nastepuje:

1. Zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej Duma Paristwowa
przyjmuje ustawy federalne i uchwaty w sprawach lezacych w za-
kresie jej uprawnien, zwykta lub kwalifikowang wigkszoscig glo-
s6w liczong od ogélnej liczby deputowanych (artykut 103 ustep 3,
artykul 105 ustep 2 1 5, artykul 107 ustep 3, artykut 108 ustep 2,
artykut 117 ustep 3, artykut 135 ustep 2).

Przy wyjasnieniu pojecia ,,catkowitej liczby deputowanych Dumy
Paristwowej” nalezy uwzglednié, ze zgodnie z artykulem 3 (ustep 1)
Konstytucji Federacji Rosyjskiej podmiotem suwerennosci
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i jedynym zrédlem wladzy w Federacji Rosyjskiej jest jej wielo-
narodowosciowy naréd. Ustep 2 tegoz artykutu stanowi, ze naréd
sprawuje swoja wladz¢ bezposrednio, a takze za posrednictwem or-
ganéw wladzy paristwowej oraz organéw samorzadu terytorialnego.
Z kolei artykut 32 Konstytucji Federacji Rosyjskiej w ustepie 1
stanowi, ze obywatele Federacji Rosyjskiej maja prawo uczestni-
czy¢ w kierowaniu sprawami panistwa zaréwno bezposrednio, jak
réwniez za posrednictwem swoich przedstawicieli.

Organem przedstawicielskim i ustawodawczym Federacji Ro-
syjskiej, reprezentujacym caly wielonarodowosciowy naréd Rosji
i wszystkie podmioty Federacji Rosyjskiej, jest Zgromadzenie
Federalne, skfadajace si¢ z Rady Federacji i Dumy Panstwowej
(artykut 94 i artykut 95 ustep 1 Konstytucji Federacji Rosyjskiej).

Okreslajac liczebny sktad Rady Federacji (po dwéch przedstawi-
cieli kazdego podmiotu Federacji Rosyjskiej) i Dumy Paristwowej
(450 deputowanych), Konstytucja Federacji Rosyjskiej naklada
tym samym na wladze ustawodawczg i glowe pafistwa obowiazek
stworzenia warunkéw do obsadzania mandatéw przedstawicieli
podmiotéw Federacji Rosyjskiej w Radzie Federacji i mandatéw
deputowanych w Dumie Paristwowej (artykut 84 punkt ,a”, arty-
kut 96 ustep 2 Konstytucji Federacji Rosyjskiej). Konstytucyjny
wymog zagwarantowania liczebnego sktadu izb Zgromadzenia
Federalnego Federacji Rosyjskiej powinien by¢ przestrzegany.

Konstytucyjne okreslenie Zgromadzenia Federalnego jako orga-
nu przedstawicielstwa ludowego wskazuje na to, ze ewentualna
niekompletno$¢ skladu jego izb nie powinna by¢ znaczaca, gdyz
w przeciwnym razie jego charakter przedstawicielski mégtby bu-
dzi¢ watpliwosci.

Celem okreslenia w artykule 95 Konstytucji Federacji Rosyjskiej
liczby mandatéw w Radzie Federacji i Dumie Panstwowej jest
zagwarantowanie przedstawicielskiego charakteru najwyzszego
organu ustawodawczego Federacji Rosyjskiej. Wynika z tego, ze
przyjecie proponowanej przez Dume Paristwowa interpretacji
pojecia ,,catkowita liczba postéw”, jako liczby faktycznie wybra-
nych deputowanych do Dumy Paristwowej, z pominigciem tych,
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ktérych mandat wygast zgodnie z przepisami prawa, mogloby
prowadzi¢ do tego, ze Duma Paristwowa przyjmowataby prawo-
mocnie ustawy, a w zakresie swoich uprawnien takze inne, istotne
dla paristwa akty, nawet wéwczas gdy faktycznie utracitaby swéj
przedstawicielski charakter, ze wzgledu na nieobsadzenie znacza-
cej czgsci mandatéw deputowanych. Takie ustawy i inne akty, jako
naruszajgce artykul 94 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, uzna¢
nalezaloby za nielegalne.

Akty uchwalane przez parlament powinny wyrazad interesy wiek-
szo$ci w spoleczenistwie, a nie samej tylko wiekszosci parlamen-
tarnej. Konstytucja Federacji Rosyjskiej nie okreslita wymogéw
odnoszacych si¢ do liczebnego skfadu wybranych parlamentarzy-
stéw, ktéry mozna by uznac za niezbedny dla legalnego wykonywa-
nia swoich uprawnien konstytucyjnych przez izb¢ Zgromadzenia

Federalnego. Z tego wzgledu, przedstawicielski charakter Dumy

Paristwowej (a takze Rady Federacji) oraz prawomocno$é uchwa-
lanych ustaw mogg zosta¢ zagwarantowane jedynie przez inter-
pretacje pojecia ,catkowitej liczby deputowanych” jako ich liczby

okreslonej w Konstytucji — 450 deputowanych Dumy Paristwowej

(i, odpowiednio, 178 czlonkéw Rady Federacji). Okreslajac tryb

uchwalania ustaw i uchwal przez izby Zgromadzenia Federalnego,
Konstytucja Federacji Rosyjskiej odnosi si¢ do takiej jak wskazana,
ogélnej liczby deputowanych Dumy Paristwowej (ogélnej liczby
cztonkéw Rady Federacji). Podjete wigkszoscia gloséw liczong od

tej liczby uchwaty, we wszystkich przypadkach winny uwzglednia¢

wole przedstawicieli co najmniej polowy wyborcéw, w zwiazku

z czym nieobsadzenie mandatéw deputowanych nie bedzie moglo

mie¢ wplywu na wynik glosowania.

Proponowane we wniosku Dumy Paristwowej utozsamienie pojeé

ycatkowita liczba deputowanych” i liczba faktycznie wybranych
deputowanych” stoi zatem w sprzecznosci z zawartym w Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej wymogiem zagwarantowania przed-
stawicielstwa ludowego w Zgromadzeniu Federalnym i moze
sta¢ na przeszkodzie stosowania przepiséw konstytucyjnych, do-
tyczacych organizacji izb Zgromadzenia Federalnego i procesu
ustawodawczego.
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2. Artykuly 107 (ustep 3) i 135 (ustep 2) Konstytucji Federacji
Rosyjskiej przewiduja podejmowanie decyzji kwalifikowang wiek-
szo$cig gloséw ogélnej liczby cztonkéw Rady Federacji i deputo-
wanych Dumy Panistwowe;j.

Rozumienie tych przepiséw jako sposobu okreslenia wyniku glo-
sowania na podstawie sumy gloséw czlonkéw Rady Federacji
i deputowanych Dumy Panstwowej jest sprzeczne z Konstytucja
Federacji Rosyjskiej.

Ustréj federacyjny Federacji Rosyjskiej determinuje dwuizbowg
strukture Zgromadzenia Federalnego i zasadniczg niezaleznosé¢
wzajemng Rady Federacji i Dumy Paristwowej. Ich organizacja
i zakres dzialania maja odzwierciedla¢ odmienne aspekty ludo-
wego przedstawicielstwa w Federacji Rosyjskiej — bezposrednia
reprezentacje ludnosci i reprezentacje podmiotéw Federacji Ro-
syjskiej. Ich kompetencje sa réwniez odmienne.

Artykut 100 (ustep 1) Konstytucji Federacji Rosyjskiej stanowi, ze
Rada Federacji i Duma Paristwowa obradujg oddzielnie. Na mocy
artykuléw 102 (ustep 3), 103 (ustep 3), 105, 108 (ustep 2) Konsty-
tucji Federacji Rosyjskiej, ustawy federalne, uchwaty Rady Federacji
i Dumy Paristwowej sa przyjmowane odrebnie przez izby Zgroma-
dzenia Federalnego. Artykut 107 (ustep 3) Konstytucji Federacji
Rosyjskiej podkresla, ze ponowne rozpatrzenie ustawy federalnej

przez izby Zgromadzenia Federalnego odbywa si¢ w sposéb okre-
Slony przez Konstytucje Federacji Rosyjskiej, a zatem takze odrebnie.
W przewidzianych w artykule 100 (ustep 3) Konstytucji Federacji
Rosyjskiej przypadkach, w ktérych izby zbieraja sie wspélnie, nie
przeprowadza si¢ glosowan, ani tez nie podejmuje si¢ decyzji. Z tej

racji wskazanie calkowitej liczby czlonkéw Rady Federacji i deputo-
wanych Dumy Panstwowej, zawarte w tekscie artykutéw 1071135
Konstytucji Federacji Rosyjskiej, powinno by¢ rozumiane tylko
jako wspdlna dla obu izb zasada okreslania wynikéw glosowania.

Na podstawie przedstawionych argumentéw i kierujac si¢ arty-
kutami 72,74 1 75 Federalnej ustawy konstytucyjnej ,O Sadzie
Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej”, Sad Konstytucyjny Fede-
racji Rosyjskiej
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postanowil, ze:

1. Okreslenie dotyczace ogdlnej liczby deputowanych do Dumy
Paristwowej, zawarte w artykutach 103 (ustep 3), 105 (ustep 21 5),
107 (ustep 3), 108 (ustep 2), 117 (ustep 3) i 135 (ustep 2) Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej, nalezy rozumiec¢ jako liczb¢ deputo-
wanych ustalong dla Dumy Paristwowej w artykule 95 (ustep 3)
Konstytucji Federacji Rosyjskiej — 450 deputowanych.

2. Okreslenie dotyczace ogélnej liczby czlonkéw Rady Federacji
i deputowanych Dumy Panstwowej, zawarte w artykutach 107
(ustep 3) 1 135 (ustep 2) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, nale-
zy rozumie¢ jako zaktadajace odrebne glosowanie kazdej z izb
i wskazujace na wymég okreslenia jego wynikéw odpowiednio
do liczebnosci kazdej Izby ustalonej przez artykut 95 (ustep 21 3)
Konstytucji Federacji Rosyjskie;.

3. Uchwaly Dumy Panstwowej, podjete wezesniej zgodnie z od-
miennymi zasadami okreslania wynikéw glosowania, w zwigzku
z niniejszg wykladnig nie podlegaja rewizji.

4. Zgodnie z artykulem 106 Federalnej ustawy konstytucyjne;j
,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” niniejsza wyklad-
nia dokonana przez Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej jest
oficjalna i powszechnie obowigzujaca.

5.Zgodnie z artykulem 79 (ustep 1 i 2) Federalnej ustawy konsty-
tucyjnej ,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” niniejsze
Postanowienie jest ostateczne, nie podlega zaskarzeniu, wchodzi
w zycie natychmiast po jego ogloszeniu i stosuje si¢ bezposrednio.

6. Zgodnie z artykulem 78 Federalnej ustawy konstytucyjnej

,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” niniejsze Posta-
nowienie podlega niezwlocznej publikacji w ,,Zbiorze aktéw praw-
nych Federacji Rosyjskiej”, ,Gazecie Rosyjskiej”, a takze w innych
oficjalnych publikatorach wladz padstwowych Federacji Rosyjskiej.
Postanowienie nalezy opublikowad takze w , Wiadomosciach Sadu
Konstytucyjnego Federacji Rosyjskie;j”.
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Przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej
V.A. Tumanov;

Sedziowie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej:
E.M. Ametistov, M.V. Baglaj, N.T. Vedernikov, G.A. Gadziev,
U.M. Danilov, V.D. Zorkin, A.L. Kononov, V.O. Lu¢in, T.G. Mo-
rdakova, V.I. Olejnik, U.D. Rudkin, N.V. Seleznev, V.G. Strekozo-
va, O.I Tiunov, O.S. Hohrakova, B.S. Ebzeev, V.G. Aroslavcev’.

7 Tekst Postanowienia jest dostepny na stronie internetowej: http://www.constitution.ru/
decisions/10004579/10004579.htm; Zdania odr¢bne do Postanowienia ztozyto dwéch
sedziéw Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej: B.S. Ebzeev (http:/www.constitution.
ru/decisions/10004579/10004579.htm#1000) i G.A. Gadziev (http://www.constitution.
ru/decisions/10004579/10004579.htm#1100).
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W imieniu

Federacji Rosyjskiej

Postanowienie

Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej

w sprawie wyktadni artykutu 105 (ustep 4) i artykulu 106
Konstytucji Federacji Rosyjskiej

Moskwa, 23 marca 1995 r., Nr 1-P

Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w sktadzie: Przewodni-
czacy V.A. Tumanov; s¢dziowie: E.M. Ametistov, ML.V. Baglaj,
N.T. Vedernikov, N.V. Vitruk, G.A. Gadziev, U.M. Dani-
lov, V.D. Zorkin, A.L. Kononov, V.O. Luc¢in, T.G. Morsako-
va, V.I. Olejnik, U.D. Rudkin, N.V. Seleznév, V.G. Strekozov,
O.1. Tiunov, O.S. Hohrikova, B.S. Ebzeev,

z udzialem I.M. Kostoeva i A.l. Kovalenko — przedstawicieli
Rady Federacji, zwracajacej si¢ z wnioskiem do Sadu Konstytu-
cyjnego Federacji Rosyjskiej, a takze zaproszonych na posiedze-
nie przedstawicieli podmiotéw bioracych udzial w postgpowaniu
ustawodawczym, bezposrednio zainteresowanych rezultatami wy-
ktadni: M.A. Mittikova i V.B. Isakova — przedstawicieli Dumy
Paristwowej i M.A. Krasnowa — przedstawiciela Prezydenta Fe-
deracji Rosyjskiej,

dzialajac na podstawie artykutu 125 (ustep 5) Konstytucji Fede-
racji Rosyjskiej, a takze artykulu 3 (ustgp 1 punkt 4, ustep 21 3),
artykutu 21 (ustep 2 punkt 2) oraz artykutu 105 Federalnej ustawy
konstytucyjnej ,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej”,

rozpatrzyl na otwartym posiedzeniu plenarnym sprawe dotycza-
ca wykltadni artykulu 105 (ustep 4) w zwiazku z artykulem 106
Konstytucji Federacji Rosyjskie;.

Podstawg rozpatrzenia sprawy, zgodnie z artykutem 36 (ustep 1)
Federalnej ustawy konstytucyjnej ,O Sadzie Konstytucyjnym
Federacji Rosyjskiej”, byt wniosek Rady Federacji Zgromadzenia
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Federalnego Federacji Rosyjskiej o wyktadnie¢ artykutu 105
(ustep 4) 1 artykutu 106 Konstytucji Federacji Rosyjskie;.

Przestankg dla rozpatrzenia sprawy, zgodnie z artykutem 36
(ustep 2) Federalnej ustawy konstytucyjnej ,O Sadzie Konstytu-
cyjnym Federacji Rosyjskiej”, bylo stwierdzenie niejasnosci tresci
postanowieri artykutu 105 (ustgp 4) w zwiazku z postanowienia-
mi artykulu 106 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, w nastepstwie
czego konieczne stato si¢ wyjasnienie, czy czternastodniowy termin,
okreslony w artykule 105 (ustep 4) Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej dotyczacy rozpatrywania i zatwierdzania ustaw federalnych
w Radzie Federacji nalezy odnosi¢ takze do ustaw federalnych
w zakresie spraw wskazanych w artykule 106 Konstytucji Fede-
racji Rosyjskiej.

Po wystuchaniu wystapienia sedziego sprawozdawcy V.G. Stre-
kozova, wyjasnien przedstawionych przez przedstawicieli Rady
Federacji i wystapieni oséb zaproszonych na posiedzenie, po zba-
daniu przedstawionych materiatéw, Sad Konstytucyjny Federacji
Rosyjskiej

ustalil, co nastepuje:

Konstytucja Federacji Rosyjskiej, regulujac proces legislacyjny,
stwierdza, ze projekty ustaw przedktada si¢ Dumie Pafstwowe;j
(artykul 104 ustep 2) i ze ustawy federalne s3 uchwalane przez
te izbe (artykul 105 ustep 1). Ustawy uchwalone przez Dume
Panstwowa s przekazywane do rozpatrzenia Radzie Federacji
(artykut 105 ustep 3), ze wzgledu na potrzebe wzigcia pod uwage
jej opinii w procesie legislacyjnym i umozliwienia jej wyrazenia
zgody lub sprzeciwu wobec decyzji Dumy Paristwowej, w odnie-
sieniu do dowolnej ustawy.

Zgodnie z artykutem 105 (ustep 4) Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej ustawe federalng uwaza si¢ za przyjeta przez Rade Federacji,
jezeli glosowala za nig wigcej niz polowa ogélnej liczby cztonkéw
tej izby lub jesli w ciggu czternastu dni nie zostala ona rozpatrzona
przez Radg Federacji. Oznacza to, ze Rada Federacji sama decy-
duje, ktére z uchwalonych przez Dume Paristwowa ustaw beda
podlegaly rozpatrzeniu na jej posiedzeniu.
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Wyjatki od tej zasady ogélnej okreslone zostaly w artykule 106
Konstytucji Federacji Rosyjskiej, w ktérym wyliczono ustawy fe-
deralne, ktére winny by¢ w Radzie Federacji obowiazkowo roz-
patrzone.

Artykut 106 Konstytucji Federacji Rosyjskiej nie okresla jednak od-
rebnego terminu na rozpatrzenie w Radzie Federacji ustaw w nim
wymienionych. Rozpoczynajac rozpatrywanie ustawy w czterna-
stodniowym terminie, przewidzianym w artykule 105 (ustep 4)
Konstytucji Federacji Rosyjskiej, Rada Federacji jest zobowigzana
do podjecia, w drodze glosowania, uchwaly o przyjeciu lub od-
rzuceniu ustawy. Wygasniecie wskazanego terminu nie zwalnia
Rady Federacji z tego obowiazku. Ustawy dotyczacej ktérejkol-
wiek z kwestii wymienionych w artykule 106 nie mozna uznaé
za przyjeta, jezeli Rada Federacji nie zakoniczyla jej rozpatrywa-
nia. W konsekwencji ustawa taka nie moze by¢ podpisana przez
glowe panistwa.

Jesli rozpatrywanie w Radzie Federacji ustaw federalnych, uchwa-
lonych w zakresie spraw wymienionych w artykule 106 Konsty-
tucji Federacji Rosyjskiej, nie zostanie zakoniczone w terminie
okreslonym w artykule 105 (ustep 4), powinno by¢ ono kontynu-
owane na nastepnym posiedzeniu Rady Federacji i zakonczone
podjeciem uchwaty.

Na podstawie przedstawionych argumentéw, zgodnie z trescia
artykuléw 105 1 106 Konstytucji Federacji Rosyjskiej i uwzgled-
niajac utrwalong praktyke procesu ustawodawczego, oraz kieru-
jac sie artykutami 72, 74 1 75 Federalnej ustawy konstytucyjnej
,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej”, Sad Konstytu-
cyjny Federacji Rosyjskiej

postanowil, ze:

1. Rozpatrywanie w Radzie Federacji ustawy federalnej, ktéra
zgodnie z artykulem 106 Konstytucji Federacji Rosyjskiej pod-
lega obowigzkowemu rozpatrzeniu w tej izbie, powinno, zgodnie
z artykulem 105 (ustep 4) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, roz-
poczad si¢ nie pozniej niz czternascie dni od chwili jej przekazania
do Rady Federacji.
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2.]Jesli Rada Federacji w ciagu czternastu dni nie zakoriczyta roz-
patrywania ustawy federalnej przyjetej przez Dume Paristwowa,
ktéra zgodnie z artykutem 106 Konstytucji Federacji Rosyjskiej

podlega obowiazkowemu rozpatrzeniu w tej izbie, to ustawa taka

nie jest uwazana za przyjeta, a jej rozpatrywanie podejmowane jest

na nast¢gpnym posiedzeniu Rady Federacji, az do chwili podjecia

uchwatly o jej przyjeciu lub odrzuceniu.

3. Wyktadnia zawarta w punktach 1 i 2 rozstrzygajacej czesci
niniejszego Postanowienia nie ma zastosowania do tych ustaw
federalnych, ktére sama Rada Federacji uznaje za podlegajace
obowiazkowemu rozpatrzeniu przez nig, o ile zostaly one przy-
jete przez Dume Paristwows i dotycza spraw niewymienionych
w artykule 106 Konstytucji Federacji Rosyjskie;.

4. Zgodnie z artykulem 106 Federalnej ustawy konstytucyjnej
,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” niniejsza wy-
ktadnia dokonana przez Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej
jest oficjalna i obowiazujaca dla wszystkich organéw padstwowej
wladzy przedstawicielskiej, wykonawczej i sadowniczej, orga-
néw samorzadu lokalnego, przedsi¢biorstw, instytucji, organizacji,

urzednikéw, obywateli i ich zwigzkéw.

5. Zgodnie z artykutem 79 Federalnej ustawy konstytucyjne;j
,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” niniejsze Posta-
nowienie jest ostateczne, nie podlega zaskarzeniu, wchodzi w zycie
natychmiast po jego ogloszeniu.

6. Zgodnie z artykulem 78 Federalnej ustawy konstytucyjnej
,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” niniejsze Posta-
nowienie podlega niezwlocznej publikacji w ,,Zbiorze aktéw praw-
nych Federacji Rosyjskiej”, ,Gazecie Rosyjskiej”, a takze w innych
oficjalnych publikatorach organéw wladz paristwowych Federacji
Rosyjskiej. Postanowienie nalezy opublikowa¢ takze w ,Wiado-
mosciach Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskie;j”.

Przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej
V.A. Tumanov;
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Sedziowie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej: E.M. Ame-
tistov, ML.V. Baglaj, N.T. Vedernikov, N.V. Vitruk, G.A. Gadziev,
U.M. Danilov, V.D. Zorkin, A.L. Kononov, V.O. Lu¢in, T.G. Mo-
rdakova, V.I. Olejnik, U.D. Rudkin, N.V. Seleznév, V.G. Strekozov,
O.1. Tiunov, O.S. Hohrakova, B.S. Ebzeev™.

10 Tekst Postanowienia jest dostgpny na stronie internetowej: http://www.constitution.
ru/decisions/10064356/10064356.htm.
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W imieniu

Federacji Rosyjskiej

Postanowienie

Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej

w sprawie wykladni poszczegélnych postanowien artykutu 107
Konstytucji Federacji Rosyjskiej

Moskwa, 22 kwietnia 1996 r., Nr 10-P

Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w sktadzie: Przewodni-
czacy V.A. Tumanov; s¢dziowie: E.M. Ametistov, M.V. Baglaj,
N.T. Vedernikov, G.A. Gadziev, U.M. Danilov, V.D. Zor-
kin, A.L. Kononov, V.O. Lu¢in, T.G. Morsakova, V.I. Olejnik,
N.V. Seleznév, V.G. Strekozov, O.1. Tiunov, O.S. Hohrikova,
B.S. Ebzeev, V.G. Aroslavcey,

z udzialem przedstawicieli Dumy Paristwowej Zgromadzenia
Federalnego — O.O. Mironova i L.A. Ivanéenko; przedstawicieli
Prezydenta Federacji Rosyjskiej — M.A. Mitikova i E.K. Glu-
$ko; przedstawicieli Rady Federacji Zgromadzenia Federalnego —
V.M. Platonova i U.A. Kravcova,

dziatajac na podstawie artykutu 125 (ustep 5) Konstytucji Fede-
racji Rosyjskiej, a takze artykulu 3 (ustep 1 punkt 4 oraz ustep 2
i3),artykutu 21 (ustep 2 punkt 2), artykutéw 36 i 105 Federalnej
ustawy konstytucyjnej ,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Ro-
syjskiej”, rozpatrzy! na otwartym posiedzeniu plenarnym sprawe
wykladni poszczegélnych postanowien artykutu 107 Konstytucji
Federacji Rosyjskie;.

Podstawg rozpatrzenia sprawy byl wniosek Dumy Paristwowej
o dokonanie wykladni szeregu postanowien artykutu 107 Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej, wniosek Prezydenta Federacji Ro-
syjskiej o dokonanie wyktadni artykutu 107 (ustep 1) Konstytucji
Federacji Rosyjskiej, a takze wniosek Rady Federacji o dokonanie
wyktadni artykutu 107 (ustep 3) Konstytucji Federacji Rosyjskie;j.
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Przestanka dla rozpatrzenia sprawy bylo stwierdzenie niejasnosci

tresci przepiséw artykutu 107 Konstytucji Federacji Rosyjskiej,
zwigzanych z okresleniem ,uchwalona ustawa federalna™®, a takze

z procedurg odrzucania ustawy federalnej przez Prezydenta Fede-
racji Rosyjskiej oraz z powtérnym rozpatrzeniem ustawy federal-
nej przez izby Zgromadzenia Federalnego ,w trybie okreslonym

przez Konstytucje Federacji Rosyjskiej”.

W zwigzku z artykulem 48 Federalnej ustawy konstytucyjnej

,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej”, sprawy zwia-
zane z tymi wnioskami, jako dotyczace tego samego przedmiotu,
zostaly polaczone w jednym postepowaniu.

Po wystuchaniu wystapienia sedziego sprawozdawcy B.S. Ebzeeva,
wyjasnieni przedstawicieli Dumy Paristwowej, Prezydenta Fede-
racji Rosyjskiej i Rady Federacji, po zbadaniu przedstawionych
materiatéw, Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej

ustalil, co nastepuje:

1. Stanowisko Dumy Panstwowej, zwracajacej si¢ z wnioskiem
o dokonanie wyktadni uzytego w artykule 107 (ustep 1) Konstytu-
cji Federacji Rosyjskiej pojgcia ,,uchwalona ustawa federalna”i, od-
powiednio, wyjasnienia, ktéra z izb Zgromadzenia Federalnego
przekazuje Prezydentowi Federacji Rosyjskiej przyjeta przez izby
ustawe federalng, jest nastepujace: do Dumy Paistwowej nalezy
przekazanie Prezydentowi Federacji Rosyjskiej tych z uchwalo-
nych przez nig ustaw federalnych, ktére nie zostaly rozpatrzone
przez Rade Federacji w ciagu 14 dni (pod warunkiem, ze ustawa
nie podlega obowiazkowemu rozpatrzeniu w Radzie Federacji);
Duma Panistwowa przekazuje Prezydentowi Federacji Rosyjskiej
takze te ustawy federalne, ktére zostaly przez nig ponownie uchwa-
lone po odrzuceniu przez Rade Federacji. Stanowisko to znajduje
oparcie w artykutach 116 i 122 Regulaminu Dumy Paristwowe;.

# Pojecie podlegajace wyktadni, a mianowicie npunamutii pedeparvroiii 3axon moze
by¢ ttumaczone, w zaleznosci od kontekstu, jako ,przyjeta ustawa federalna”, albo tez
jako ,uchwalona ustawa federalna”. We fragmentach bezposrednio odnoszacych si¢ do
tekstu konstytucji (jezyka prawnego) przyjeto te¢ druga wersje jako zgodng z polskim
tlumaczeniem tego tekstu. W pozostatych fragmentach wskazane wyzej okreslenia do-
stosowane zostaly do kontekstu.
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Duma Paristwowa pyta ponadto, czy przypadki zwracania przez
Prezydenta Federacji Rosyjskiej uchwalonych ustaw federalnych
bez rozpatrzenia mozna uzna¢ za ich odrzucenie, ktére, zgodnie
z artykutem 107 (ustgp 3) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, wy-
maga ponownego rozpatrzenia ustawy przez Dume Paristwows.

Prezydent Federacji Rosyjskiej uwaza, Ze pojecie ,uchwalonej
ustawy federalnej” obejmuje zaréwno uchwalenie ustawy federal-
nej przez Dume Paristwows, jak i zatwierdzenie jej przez Rade
Federacji, a takze ponowne, po odrzuceniu przez Rade Federacj,
uchwalenie ustawy przez Dume Paristwows. Stanowisko Prezy-
denta Federacji Rosyjskiej zostalo przedstawione w jego wniosku
do Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej, a takze w pismie
z 24 maja 1995 r., skierowanym do przewodniczacego Dumy Pari-
stwowej, w ktérym ponadto stwierdzono, ze uchwalone ustawy fe-
deralne mogg by¢ przekazywane Prezydentowi Federacji Rosyjskiej
w celu podpisania i ogloszenia wylacznie przez Rade Federacji,
z wyjatkiem przypadku przewidzianego w artykule 105 (ustep 5)
Konstytucji Federacji Rosyjskiej, a zatem wtedy, gdy Duma Pasi-
stwowa nie zgadza si¢ z decyzja Rady Federacji i w powtérnym
glosowaniu za przyjeciem danej ustawy glosowalo co najmniej
dwie trzecie ogdlnej liczby deputowanych do Dumy Paristwowe;.

W opinii Rady Federacji przepis artykutu 107 (ustep 3) Konstytucji
Federacji Rosyjskiej, méwiacy o tym, ze ustawa federalna odrzu-
cona przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej podlega rozpatrze-
niu przez izby Zgromadzenia Federalnego ,w trybie okreslonym
przez Konstytucje Federacji Rosyjskiej”, oznacza, ze procedura
ta powinna by¢ analogiczna wzgledem procedury rozpatrywania
ustaw federalnych, podlegajacych obowiagzkowemu rozpatrzeniu
w Radzie Federacji zgodnie z artykulem 106 Konstytucji Federacji
Rosyjskiej, natomiast procedura ponownego rozpatrzenia ustawy
musi by¢ zgodna z procedura, wskazang w Postanowieniu Sadu
Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z 23 marca 1995 r. w spra-
wie dotyczacej wykladni artykutu 105 (ustep 4) i artykutu 106
Konstytucji Federacji Rosyjskie;.

2. Zgodnie z artykulem 94 (ustep 1), artykulem 95 i artykutami
od 104 do 108 Konstytucji Federacji Rosyjskiej w realizowaniu
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funkeji ustawodawczej uczestnicza Rada Federacji i Duma Paii-
stwowa, a takze Prezydent Federacji Rosyjskiej, oraz inne organy
panstwowe i osoby. Jednoczesnie z zasady zwierzchnosci Konsty-
tucji Federacji Rosyjskiej i koniecznosci zapewnienia zgodnosci
ustaw i innych aktéw prawnych z Konstytucja (artykul 15 ustep 1
Konstytucji Federacji Rosyjskiej) wynika lezacy po stronie wszyst-
kich uczestnikéw procesu legislacyjnego obowiazek przestrzegania
procedury stanowienia prawa, ustanowionej przez Konstytucje
Federacji Rosyjskie;.

3. Znaczenie pojecia ,uchwalona ustawa federalna” uzytego w ar-
tykule 107 (ustep 1) Konstytucji Federacji Rosyjskiej mozna okre-
§li¢ po uwzglednieniu relacji systemowej z normami zawartymi
w artykutach 94, 105, 106 i artykule 107 (ustep 3) Konstytucji
Federacji Rosyjskie;.

Za uchwalong ustawe federalng uwaza¢ trzeba przede wszystkim
ustawg federalna, uchwalona przez Dume Paristwows (artykut 105
ustep 112, artykut 106) i uznang za zaaprobowang przez Radg
Federacji (artykul 105 ustep 4) z zachowaniem ustanowionych
w Konstytucji Federacji Rosyjskiej regul i okreslonych w niej pro-
cedur. Nalezy uwzgledni¢ takze, ze aprobata ustawy przez Rade
Federacji moze si¢ wyrazac zaréwno w formie aktywnej — poprzez
glosowanie, jak i w formie biernej — ustawe federalna uwaza si¢ za
zaaprobowang, jesli w ciagu czternastu dni nie zostata ona rozpa-
trzona przez Rad¢ Federacji.

Udziat (aktywny lub bierny) Rady Federacji jest obowiazkowym
etapem procedury ustawodawczej. Zakonczenie w Zgromadze-
niu Federalnym tej procedury poprzez ostateczne przyjecie przez
Dume Paristwows jest mozliwe tylko wtedy, gdy ustawa odrzu-
cona przez Rad¢ Federacji zostanie poddana ponownemu gloso-
waniu w Dumie Padstwowej i jesli za jej przyjeciem glosowato
co najmniej dwie trzecie ogélnej liczby deputowanych do Dumy
Paristwowej (artykut 105 ustep 5 Konstytucji Federacji Rosyjskiej).

Zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej odrzucona przez Pre-
zydenta Federacji Rosyjskiej ustawa federalna jest ponownie roz-
patrywana przez Dume Paristwows i Rade Federacji (artykut 107
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ustep 3). W tym przypadku za ,uchwalong ustawe federalng” uwaza
sie ustawe, przyjeta przez obie izby Zgromadzenia Federalnego.

Pojecie ,uchwalona ustawa federalna” zawarte w artykule 107
(ustep 1) Konstytucji Federacji Rosyjskiej odnosi si¢ do wyniku
dziataii prawnych obu izb, a zatem rézni si¢ od pojecia ,uchwalona
przez Dume¢ Paristwowg ustawa federalna” (artykul 105 ustep 1,2
i3, artykut 106). Odmienna tres¢ tych poje¢ odpowiada specyfice
odrebnych etapéw procesu ustawodawczego.

A zatem, w zakresie okreslonym trescig wnioskéw, rozpatrywanych
przez Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, pojecie ,,uchwalona
ustawa federalna” obejmuje ustawy uchwalone przez Dume¢ Pani-
stwowg i1 zaaprobowane przez Rade Federacji zgodnie z artyku-
fem 105 ustep 1,2, 3,1 4 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, ustawy
ponownie uchwalone przez Dume Paristwowa w przypadku okre-
$lonym przez artykut 105 (ustgp 5) Konstytucji Federacji Rosyjskiej,
a takze ustawy przyjete przez Dume Paristwowa i Rade Federacji
zgodnie z artykutem 107 (ustep 3) Konstytucji Federacji Rosyjskiej.

4. W zwigzku z wykladnig pojecia ,uchwalona ustawa federalna”
pojawia si¢ pytanie, na ktérym z uczestnikéw procesu ustawo-
dawczego spoczywa konstytucyjny obowiazek przekazania ta-
kiej ustawy Prezydentowi Federacji Rosyjskiej w celu podpisania

i ogloszenia.

Logika procesu legislacyjnego, stanowiacego konstytucyjnie okre-
slony ciag nastepujacych kolejno po sobie etapéw, oraz charakter
powstajacych, rozwijajacych si¢ i koficzacych si¢ stosunkéw praw-
nych wigzacych jego uczestnikéw, ich wzajemnych praw i obowiaz-
kéw, réwniez okreslonych przez Konstytucje Federacji Rosyjskiej,
prowadza do wniosku, Ze uchwalona ustawa federalna powinna
zostaé przekazana glowie paristwa w celu podpisania i ogloszenia
przez t¢ izb¢ Zgromadzenia Federalnego, w ktérej koriczy si¢ pro-
cedura przyjecia ustawy federalnej, zgodnie z tym, co stwierdzo-
no w punkcie 3 czesci uzasadniajgcej niniejszego Postanowienia.

Konstytucja Federacji Rosyjskiej przewiduje obowiazek przekaza-
nia ustawy federalnej uchwalonej przez Dume¢ Paristwows do roz-
patrzenia przez Radg Federacji, a takze okresla jego pieciodniowy
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termin (artykut 105 ustep 3). Z chwila przekazania ustawy rozpo-
czyna si¢ kolejny etap procesu ustawodawczego, w ktérym okreslo-
ne przez Konstytucje Federacji Rosyjskiej uprawnienia wykonuje
Rada Federacji.

Zakonczenie tego etapu przekazaniem przez Rade Federacji za-
twierdzonej przez nig ustawy Dumie Paristwowej, w szczegélno-
$ci w celu przekazania ustawy Prezydentowi Federacji Rosyjskiej
przez t¢ ostatnig, nie zostalo przewidziane w Konstytucji Federacji
Rosyjskiej. Zgodnie z trescig artykutu 107 (ustep 1) Konstytucji
Federacji Rosyjskiej to na Radzie Federacji, po zatwierdzeniu
przez nig w drodze glosowania lub bez rozpatrzenia ustawy fe-
deralnej, przyjetej przez Dume Paristwowa, spoczywa obowiazek
przekazania jej, w okreslonym terminie, glowie pafistwa w celu jej
podpisania i ogloszenia. Rada Federacji nie jest zwolniona z tego
obowigzku w tych w przypadkach, gdy nie dotrzymata czternasto-
dniowego terminu rozpatrzenia ustawy, poniewaz sprzeciw Rady
Federacji wobec ustawy federalnej, uchwalonej przez Dume Pan-
stwows, ogloszony po tym terminie, nie jest uwazany za odrzucenie
ustawy w rozumieniu artykutu 105 (ustep 4) Konstytucji Federacji
Rosyjskiej i nie rodzi przewidzianych w nim skutkéw prawnych.

Jesli Rada Federacji, zgodnie z artykutem 105 (ustep 4) Konsty-
tucji Federacji Rosyjskiej, odrzucila ustawe federalng, a w Dumie
Paristwowej co najmniej dwie trzecie ogélnej liczby deputowanych
do Dumy Panstwowej powtérnie glosowalo za jej przyjeciem
(artykul 105 ustep 5 Konstytucji Federacji Rosyjskiej), to taka
ustawe uznaje si¢ za ,uchwalong ustawe federalng” i wéwczas to
Duma Panstwowa, wypelniajac przepis artykutu 107 (ustep 1)
Konstytucji Federacji Rosyjskiej, jest zobowiazana przekaza¢ ja
Prezydentowi Federacji Rosyjskiej w celu podpisania i ogloszenia.

Prezydent Federacji Rosyjskiej natomiast, zgodnie z powierzo-
nymi mu konstytucyjnymi uprawnieniami do dzialania na rzecz
zapewnienia skoordynowanego funkcjonowania i wspétdziatania
organéw wladzy paristwowej (artykut 80 ustep 2), jest zobowigzany
do podjecia niezbednych dziatani, majacych na celu zapewnienie
cigglosci procesu ustawodawczego, w szczegblnosci przestrzega-
nia przez izby Zgromadzenia Federalnego przewidzianego przez
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Konstytucje Federacji Rosyjskiej terminu przekazania uchwalonej
ustawy federalnej glowie paristwa.

5. Duma Panstwowa wnosi o dokonanie wyktadni artykutu 107
(ustep 3) Konstytucji Federacji Rosyjskiej w zakresie dotycza-
cym odrzucenia przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej przyjetej
ustawy federalne;.

Ze wzgledu na to, ze w takim przypadku Konstytucja Federacji
Rosyjskiej przewiduje ponowne rozpatrzenie przez Dume Pan-
stwowg i Rade¢ Federacji odrzuconej ustawy federalnej, motywy
decyzji podjetej przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej powinny
zostaé przekazane obu izbom Zgromadzenia Federalnego.

Zgodnie z trescig artykulu 107 (ustep 3) Konstytucji Federa-
cji Rosyjskiej glowa panstwa moze skorzysta¢ z prawa weta
w ciggu czternastu dni od chwili przekazania jej ustawy federal-
nej. W zwiazku z tym decyzja o odrzuceniu ustawy, ogloszona po
uplywie tego terminu, nie stanowi weta i nie rodzi przewidzianych
w przepisach Konstytucji Federacji Rosyjskiej skutkéw prawnych.

Z Konstytucji Federacji Rosyjskiej nie wynika, aby prezydent Fe-
deracji Rosyjskiej mdgt zwréci¢ izbom Zgromadzenia Federalnego
ustawy federalne, uchwalone zgodnie z wymogami Konstytucji
Federacji Rosyjskiej i przewidzianymi przez nig warunkami i pro-
cedurami, bez rozpatrzenia, przez co nalezy rozumie¢, ze i bez
przedstawienia powodéw odrzucenia. Réwnoczesnie, w przypad-
ku naruszenia ustalonego przez Konstytucje Federacji Rosyjskiej
trybu przyjecia ustawy federalnej, o ile naruszenia takie budza
watpliwosci w zakresie rezultatéw oswiadczen woli izb Zgro-
madzenia Federalnego i samego uchwalenia ustawy, Prezydent
Federacji Rosyjskiej ma prawo, na mocy artykutu 80 (ustep 2)
iartykutu 107 (ustgp 1) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, zwrécié
ustawe wlasciwej izbie, ze wskazaniem na konkretne naruszenia
okreslonych wymogéw konstytucyjnych. W takiej sytuacji ustawa
nie moze by¢ uwazana za ,uchwalong ustawe federalng” w rozu-
mieniu artykutu 107 (ustep 1) Konstytucji Federacji Rosyjskiej,
a zwrécenie jej izbom Zgromadzenia Federalnego nie jest odrzu-
ceniem w rozumieniu artykutu 107 (ustep 3) Konstytucji Federacji
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Rosyjskiej, poniewaz warunki okreslone przez Konstytucje Fede-
racji Rosyjskiej, odnoszace si¢ do przyjecia ustawy federalnej oraz
przewidziane w Konstytucji wymogi i procedury maja charakter
ostateczny i nie moga ulega¢ zmianom wedle uznania uczestnikéw
procesu ustawodawczego. Spory migdzy podmiotami procesu usta-
wodawczego, zwigzane z procedura uchwalenia ustawy federalnej,
w przypadku nieosiagnigcia porozumienia przez strony moga by,
zgodnie z artykutem 125 Konstytucji Federacji Rosyjskiej i fede-
ralng ustawa konstytucyjng ,,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji
Rosyjskiej”, przekazane przez zainteresowane strony do rozpa-
trzenia przez Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej.

6. Rada Federacji wnosi o dokonanie wykiadni zawartego w ar-
tykule 107 (ustep 3) Konstytucji Federacji Rosyjskiej przepisu,
dotyczacego ,trybu okreslonego przez Konstytucje Federacji Ro-
syjskiej”, w ktérym ma by¢ ponownie rozpatrywana ustawa fede-
ralna odrzucona przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej.

Zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej w przypadku odrzuce-
nia przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej ustawy federalnej Duma
Paristwowa i Rada Federacji ponownie rozpatruja t¢ ustawe. Jesli
Duma Paristwowa, po ponownym rozpatrzeniu ustawy, nie zaapro-
buje ustawy we wezesniej uchwalonym brzmieniu wigkszoscig co
najmniej dwéch trzecich gloséw, a zatem nie odrzuci weta, wéwczas
sformulowane przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej uwagi do usta-
wy moga by¢ rozpatrzone przez Dume¢ Paristwows i Rade Federacji
w trybie okreslonym w artykule 105 Konstytucji Federacji Rosyjskiej.

W przypadku powtdrnego zaaprobowania wiekszoscig co najmniej
dwéch trzecich gloséw deputowanych do Dumy Paristwowe;j
odrzuconej przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej ustawy fede-
ralnej, we wezesniej uchwalonym brzmieniu, jest ona przekazy-
wana Radzie Federacji. Jesli ta ostatnia, wigkszo$cia co najmniej
dwdch trzecich gloséw takze zatwierdzi ustawe, uwaza sie ja za
uchwalong i jest ona podpisywana przez Prezydenta Federacji
Rosyjskiej i oglaszana.

Tryb zatwierdzania ustawy we wezesniej uchwalonym brzmie-
niu w szeregu kwestii rézni si¢ od trybu rozpatrywania ustawy,
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okreslonego w artykule 105 Konstytucji Federacji Rosyjskiej.
Ustawa nie moze by¢ uznana za zatwierdzong przez Rade Fede-
racji, jezeli nie zostala przez nig rozpatrzona, a zatem w sytuacji,
gdy weto Prezydenta Federacji Rosyjskiej nie zostalo odrzucone
poprzez glosowanie. Jesli Rada Federacji, w celu odrzucenia weta
rozpoczela ponowne rozpatrywanie ustawy w ramach czterna-
stodniowego terminu, wéwczas procedura takiego rozpatrzenia
powinna by¢ zgodna z Postanowieniem Sadu Konstytucyjnego
Federacji Rosyjskiej z 23 marca 1995 r. w sprawie wyktadni arty-
kutu 105 (ustep 4) i artykutu 106 Konstytucji Federacji Rosyjskie;.
Ponadto dla przyjecia ustawy wymagana jest kwalifikowana wigk-
sz0$¢ gloséw w obu izbach Zgromadzenia Federalnego. Wyklu-
czona jest mozliwo$¢ przezwyciezenia odrzucenia ustawy przez
Rade Federacji poprzez ponowne glosowanie w Dumie Pafistwo-
wej, a takze utworzenie komisji pojednawczej, poniewaz ustawa
musi zostac zaaprobowana w identycznym brzmieniu, zgodnym
z wezesniej uchwalonym przez obie izby. Okreslony zostal obo-
wigzek podpisania ustawy przyjetej przez obie izby spoczywajacy
na Prezydencie Federacji Rosyjskiej i okreslono odmienny termin
jej podpisania.

Tym samym, do procedury ponownego rozpatrzenia ustawy fede-
ralnej przez izby Zgromadzenia Federalnego w celu odrzucenia
weta prezydenta Federacji Rosyjskiej, nie maja zastosowania po-
stanowienia artykulu 105 (ustep 2,41 5), artykutu 107 (ustep 2)
Konstytucji Federacji Rosyjskiej, ze wzgledu na to, ze artykut 107
(ustep 3) Konstytucji Federacji Rosyjskiej okresla odmienne, szcze-
g6lne zasady takiej procedury.

Jesli w wyniku ponownego rozpatrzenia przez izby Zgromadzenia
Federalnego ustawy odrzuconej przez Prezydenta Federacji Ro-
syjskiej, chocby jedna z izb nie uzyska odpowiedniej wigkszosci
gloséw, wymaganej dla przyjecia ustawy w jej poprzednio przyje-
tym brzmieniu lub zdecyduje o wprowadzeniu zmian i uzupelnien,
dalsze rozpatrzenie sprawy jest mozliwe wylacznie w trybie okre-
slonym w artykule 105 Konstytucji Federacji Rosyjskiej.

7.Na mocy artykutu 107 (ustep 2) Konstytucji Federacji Rosyjskiej
Prezydent Federacji Rosyjskiej jest zobowigzany do podpisania
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przyjetej ustawy federalnej, chyba Ze odrzuci ja w ciagu czterna-
stu dni od przyjecia.

Prezydent Federacji Rosyjskiej nie ma natomiast prawa do od-
mowy podpisania wezesniej odrzuconej ustawy federalnej, po jej
ponownym uchwaleniu przez Dume Paiistwows i Rad¢ Federacji
w ciggu siedmiu dni od dnia otrzymania uchwat izb Zgromadze-
nia Federalnego w sprawie zatwierdzenia ustawy w pierwotnym
brzmieniu i jest zobowiazany do jej ogloszenia (artykul 84 punkt ,¢”
i artykul 107 ustep 3 Konstytucji Federacji Rosyjskiej).

Na podstawie przedstawionych argumentéw i kierujac sie artyku-
tami 72,741 75 Federalnej ustawy konstytucyjnej ,O Sadzie Kon-
stytucyjnym Federacji Rosyjskiej”, Sad Konstytucyjny Federacji
Rosyjskiej w zwiazku z wykladnig poszczegdlnych postanowien
artykulu 107 Konstytucji Federacji Rosyjskiej

postanowil, ze:

1. Przez ,uchwalona ustawe federalng”w rozumieniu artykutu 107
(ustep 1) Konstytucji Federacji Rosyjskiej rozumie si¢:

ustawy uchwalone przez Dume Paristwowa i zatwierdzone przez
Radg¢ Federacji zgodnie z artykulem 105 (ustep 1,2, 3 i 4) Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej;

ustawy ponownie przyjete przez Dume Pafistwows zgodnie z ar-
tykulem 105 (ustep 5) Konstytucji Federacji Rosyjskiej;

ustawy zatwierdzone przez Dume Paristwowsa i Rade Federacji
zgodnie z artykutem 107 (ustep 3) Konstytucji Federacji Rosyjskie;.

2.Rada Federacji przekazuje uchwalong ustawe federalng w ciagu

pieciu dni Prezydentowi Federacji Rosyjskiej do podpisania i oglo-
szenia, niezaleznie od tego, czy ustawa ta zostala zatwierdzo-
na przez te¢ Izbe w drodze glosowania, czy bez jej rozpatrzenia.
W przypadku przewidzianym w artykule 105 (ustep 5) Konsty-
tucji Federacji Rosyjskiej uchwalong ustawe federalng przekazuje

Prezydentowi Federacji Rosyjskiej Duma Panstwowa.

3. Odrzucenie ustawy federalnej przez Prezydenta Federacji Rosyj-
skiej, przewidziane w artykule 107 (ustep 3) Konstytucji Federacji
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Rosyjskiej, oznacza podjeta przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej
w ciggu czternastu dni od otrzymania ustawy decyzje o odmowie
jej podpisania (weto), ze wskazaniem motywéw takiej odmowy.

Nie stanowi odrzucenia ustawy federalnej w rozumieniu artyku-
tu 107 (ustep 3) Konstytucji Federacji Rosyjskiej zwrécenie przez
Prezydenta Federacji Rosyjskiej ustawy federalnej odpowiedniej
izbie Zgromadzenia Federalnego — jest to mozliwe wylacznie
w przypadku naruszenia przez dang izb¢ okreslonych przez Kon-
stytucje Federacji Rosyjskiej wymogéw porzadku przyjmowania
ustaw federalnych i przewidzianych w Konstytucji warunkéw
i procedur.

4. Przepis artykutu 107 (ustep 3) Konstytucji Federacji Rosyjskiej,
zgodnie z ktérym w przypadku odrzucenia przez Prezydenta Fe-
deracji Rosyjskiej ustawy federalnej, Duma Paristwowa i Rada
Federacji ponownie rozpatruja t¢ ustawe w trybie okreslonym
przez Konstytucje Federacji Rosyjskiej, rozumieé¢ nalezy jako
stan, w ktérym rozpatrywanie takiej ustawy podlega regulacjom,
zawartym w przepisach artykutu 105 (ustgp 11 3), artykutu 105
(ustep 4) méwiacego o czternastodniowym terminie, w rozumie-
niu przyjetym w wykltadni, danej w Postanowieniu Sadu Konsty-
tucyjnego Federacji Rosyjskiej z 23 marca 1995 r. (SZ RF, 1995,
nr 13, poz. 1207), a takze przepiséw artykutu 107 (ustgp 11 3)
Konstytucji Federacji Rosyjskiej. Jesli odrzucona przez Prezydenta
Federacji Rosyjskiej ustawa federalna nie zostala ponownie rozpa-
trzona przez Rade Federacji, nie mozna jej uzna¢ za zatwierdzona
przez t¢ Izbe, a weta za odrzucone.

5. Zgodnie z artykulem 106 Federalnej ustawy konstytucyjne;j
,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” dokonana przez
Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w niniejszym Postanowie-
niu wykladnia jest oficjalna i powszechnie obowiazujaca. Niniejsza
wyktadnia nie dziata wstecz.

6. Zgodnie z artykutem 79 (ustep 11 2) Federalnej ustawy konsty-
tucyjnej ,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” niniejsze
Postanowienie jest ostateczne, nie podlega zaskarzeniu, wchodzi
w zycie natychmiast po jego ogloszeniu i dziala bezposrednio.
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7. Zgodnie z artykulem 78 Federalnej ustawy konstytucyjnej
,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” niniejsze Posta-
nowienie podlega niezwlocznej publikacji w ,,Zbiorze aktéw praw-
nych Federacji Rosyjskiej”, ,Gazecie Rosyjskiej”, a takze w innych
oficjalnych publikatorach wladz padstwowych Federacji Rosyjskiej.
Postanowienie nalezy opublikowac takze w , Wiadomosciach Sadu
Konstytucyjnego Federacji Rosyjskie;j”.

Przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej
V.A. Tumanov;

Sedziowie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej:
E.M. Ametistov, ML.V. Baglaj, N.T. Vedernikov, G.A. Gadziev,
U.M. Danilov, V.D. Zorkin, A.L. Kononov, V.O. Lucin, T.G. Mo-
rdakova, V.I. Olejnik, N.V. Seleznév, V.G. Strekozov, O.1. Tiunov,
O.S. Hohréakova, B.S. Ebzeev, V.G. Aroslaveev’.

? Tekst Postanowienia jest dostgpny na stronie internetowej: http://www.constitution.
ru/decisions/10006457/10006457 htm.
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W imieniu

Federacji Rosyjskiej

Postanowienie

Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej

w sprawie wyktadni artykutu 111 (ustep 4) Konstytucji
Federacji Rosyjskiej

Moskwa, 11 grudnia 1998 roku, Nr 28-P

Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w skiadzie: Przewodniczg-
cy ML.V. Baglaj; sedziowie: N.V. Vitruk, G.A. Gadziev, UM. Da-
nilov, L.M. Zarkova, V.D. Zorkin, A.L. Kononov, V.O. Lu&in,
T.G. Morsakova, V.I. Olejnik, U.D. Rudkin, N.V. Seleznév,
A.A. Sliva, V.G. Strekozov, O.S. Hohrikova, B.S. Ebzeev,
V.G. Aroslavcey,

z udzialem przedstawicieli Dumy Paristwowej, jako strony zwra-
cajacej si¢ z wnioskiem do Sadu Konstytucyjnego Federacji Ro-
syjskiej — deputowanego N.I. Sakleina i doktoréw nauk prawnych
V.V. Lazareva i V.M. Syryha,

dziatajac na podstawie artykutu 125 (ustep 5) Konstytucji Fede-
racji Rosyjskiej, a takze artykulu 3 (ustep 1 punkt 4 oraz ustep 2
i 3), artykutu 21 (ustep 2 punkt 2), artykutéw 36, 74 1 105 Fede-
ralnej ustawy konstytucyjnej ,O Sadzie Konstytucyjnym Federa-
cji Rosyjskiej”,

rozpatrzyl na posiedzeniu otwartym sprawe dotyczaca wyktadni
artykutu 111 (ustep 4) Konstytucji Federaciji Rosyjskie;j.

Podstawg rozpatrzenia sprawy byl wniosek Dumy Paristwowej
o dokonanie wyktadni przepiséw artykutu 111 (ustep 4) Konsty-
tucji Federacji Rosyjskie;.

Po wystuchaniu wystapienia s¢dziéw sprawozdawcéw V.1. Olejnika
i B.S. Ebzeeva, wyjasnierl przedstawionych przez przedstawicie-
1i wnioskodawcy, wnioskéw ekspertéw: doktora nauk prawnych
A.S. Pigolkina i kandydata nauk filologicznych U.A. Safonovoj,
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wystapienia zaproszonego na posiedzenie pelnomocnego przed-
stawiciela Prezydenta Federacji Rosyjskiej przy Sadzie Konstytu-
cyjnym Federacji Rosyjskiej M.A. Mittikova, Sad Konstytucyjny
Federacji Rosyjskiej

ustalil, co nastepuje:

1. Zgodnie artykulem 111 (ustgp 4) Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej, po trzykrotnym odrzuceniu przez Dume Paristwowg przed-
stawionych kandydatur na stanowisko Przewodniczacego Rzadu

Federacji Rosyjskiej, Prezydent Federacji Rosyjskiej powoluje

Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej, rozwiazuje Dume

Panstwows i zarzadza nowe wybory.

Duma Paristwowa wnosi o dokonanie wyktadni tej normy kon-
stytucyjnej, w szczegélnosci za$ o wyjasnienie, czy Prezydent Fe-
deracji Rosyjskiej ma prawo ponownie przedstawi¢ uprzednio
odrzucong przez Dume Panstwows kandydature na stanowisko
Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej i jakie sa skutki
prawne trzykrotnego odrzucenia przez Dumg¢ Paristwows tej
samej kandydatury na to stanowisko.

Duma Paristwowa uwaza, ze ze wzgledu na tres¢ przepiséw ar-
tykutu 111 i powigzanych z nim artykuléw 83 (punkt ,a”), 84

(punkt ,b”) 1 103 (ustep 1 punkt ,a”) Konstytucji Federacji Ro-
syjskiej Prezydent Federacji Rosyjskiej nie ma prawa ponownie

przedstawia¢ tej samej kandydatury na Przewodniczacego Rzadu

Federacji Rosyjskiej, a Duma Paristwowa moze zosta¢ rozwigzana

przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej dopiero po odrzuceniu przez

nig trzech réznych kandydatur na stanowisko Przewodniczacego

Rzadu Federacji Rosyjskiej, przedstawionych jej przez Prezyden-
ta. Tym samym, zdaniem wnioskodawcy, zawarte w artykule 111

(ustep 4) okreslenie ,,przedstawione kandydatury” odnosi¢ trzeba

do réznych oséb.

2. Biorac pod uwage dostowne brzmienie przepisu artykutu 111
(ustep 4) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, analizowanego w jego
zwigzkach wzajemnych z innymi przepisami tego artykulu, wy-
razenie ,trzykrotne odrzucenie przedstawionych kandydatur na
stanowisko Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej” moze
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oznaczaé zaréwno trzykrotne odrzucenie tej samej kandydatury,
jak i trzykrotne odrzucenie kandydatur réznych oséb, propono-
wanych na to stanowisko. W zwigzku z tym uzna¢ trzeba, ze tres¢
artykutu 111 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, sama w sobie, nie
wyklucza zadnej z dwéch wymienionych mozliwosci.

Konstytucyjnoprawny sens przepiséw artykutu 111 (ustep 4) Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej moze i powinien zosta¢ okreslony
przy uwzglednieniu celéw respektowanych przez ustawodawce
konstytucyjnego a przyjetych w tych przepisach.

Logika prawna artykulu 111 Konstytucji Federacji Rosyjskiej,
rozpatrywanego w powiazaniu z jej artykutami 83 (punkt ,a”),
84 (punkt ,b”) i 103 (ustep 1 punkt ,a”), opiera si¢ na tym, aby ze
wzgledu na podzial wladzy panstwowej w Federacji Rosyjskiej na
ustawodawcza, wykonawcezg i sadowniczg (artykul 10 Konstytucji
Federacji Rosyjskiej) nie dopuszczaé do konfliktéw miedzy nimi,
poniewaz godzg one w zasade, zgodnie z ktéra podmiotem su-
werennosci i jedynym Zrédlem wladzy w Federacji Rosyjskiej jest
jej wielonarodowos$ciowy naréd (Preambuta, artykut 3 ustep 11 2).
Z zawartych w tych postanowieniach fundamentalnych zasad, le-
zacych u podstaw organizacji wiadzy w demokratycznym panstwie
prawnym, wynika okreslenie wymogu uzyskania zgody Dumy
Paristwowej na powolanie przedlozonej kandydatury na stanowi-
sko Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej, proponowane;j
przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej. Co wiecej, okreslajac warun-
kii tryb mianowania Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej,
Konstytucja Federacji Rosyjskiej okresla sposoby przezwyciezenia
mozliwych réznic w stanowiskach poszczegélnych gatezi wladzy,
a to dla zapobiezenia opéznianiu tworzenia, a w konsekwencji
blokowaniu dziatan Rzadu Federacji Rosyjskiej, stanowiacego
jeden z instytucjonalnych elementéw ustroju konstytucyjnego
Federacji Rosyjskiej (artykul 11 ustep 1).

3. Okreslajac funkeje i uprawnienia federalnych organéw wladzy
paristwowej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej uwzglednia cha-
rakter ich konstytucyjnych relacji wzajemnych. Prezydent Fede-
racji Rosyjskiej zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej jest
glowa panistwa (artykut 80 ustep 1). Ze wzgledu na znaczenie jego
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pozycji w systemie podziatu wtadz, Prezydent Federacji Rosyjskiej
jako glowa panstwa, zgodnie z Konstytucja Federacji Rosyjskiej
i ustawami federalnymi, okresla podstawowe kierunki wewnetrz-
nej i zagranicznej polityki paristwa (artykut 80 ustep 3), ktérych
realizacje powierzono Rzadowi Federacji Rosyjskiej (artykut 114
ustep 1). Realizacja tego zadania okresla charakter uprawnier
Prezydenta Federacji Rosyjskiej w zakresie tworzenia Rzadu Fe-
deracji Rosyjskiej, okreslania kierunkéw jego dziatania i ich kon-
troli (artykuly: 83 punkt ,a”, ,b”, ,¢”,,d”; 111; 112; 115 ustep 3
1117 Konstytucji Federacji Rosyjskiej), a takze odpowiedzialnosé
konstytucyjng Prezydenta Federacji Rosyjskiej za dzialania Rzadu
Federacji Rosyjskiej. Wynika z tego takze rola Prezydenta Fede-
racji Rosyjskiej w okreslaniu skladu osobowego Rzadu Federacji
Rosyjskiej, w szczegélnosci zas w zakresie wyboru kandydatury
i powolania Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej na
stanowisko.

Z artykulu 111 (ustep 4) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, w zwiaz-
ku z innymi przepisami konstytucyjnymi dotyczacymi statusu

glowy panstwa, wynika, Ze wybér kandydatury na Przewodnicza-
cego Rzadu Federacji Rosyjskiej, przedktadanej Dumie Panstwo-
wej, jest prerogatywa Prezydenta Federacji Rosyjskiej. Konstytucja

Federacji Rosyjskiej, nie ogranicza tego prawa i pozwala Prezyden-
towi Federacji Rosyjskiej samodzielnie okresla¢ konkretny wariant

jego realizacji, a w szczegdlnosci przedstawia¢ wnioski dotyczace

tego samego kandydata dwa lub trzy razy, lub tez przedstawia¢

za kazdym razem nowego kandydata. Duma Paristwowa ze swej

strony bierze udzial w mianowaniu Przewodniczacego Rzadu Fe-
deracji Rosyjskiej poprzez wyrazenie lub tez odmowe wyrazenia

zgody na wyznaczenie proponowanej kandydatury. Jednoczesnie

z Konstytucji Federacji Rosyjskiej nie wynika mozliwo$¢ prawnych

ograniczent wobec prawomocnie wymienionych uprawnionych

uczestnikéw tego procesu.

4. Wyznaczony w preambule Konstytucji Federacji Rosyjskiej cel
utwierdzania pokoju i zgody spolecznej warunkuje takze koniecz-
no$¢ harmonijnego funkcjonowania i wspétdzialania organéw
wladzy paristwowej, ktérej gwarantem, zgodnie z Konstytucja
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Federacji Rosyjskiej, jest Prezydent Federacji Rosyjskiej (artykut 80
ustep 2). Odmienny stan rzeczy godzi w wyznaczony w Konsty-
tucji cel wladzy pafstwowej i zagraza stabilnosci ustroju konsty-
tucyjnego Federacji Rosyjskiej jako demokratycznego paristwa
prawnego.

Z artykulu 111 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, w zwiazku z jej
artykutami 10, 11 (ustep 1), 80 (ustep 2 i 3), 83 (punkt ,a”), 84
(punkt ,,b”), 103 (ustep 1 punkt ,a”), 110 (ustep 1) 1 115 (ustep 1),
okreslajacymi pozycje Rzadu Federacji Rosyjskiej w systemie
wladzy paristwowej oraz warunki i tryb mianowania jego Prze-
wodniczacego, wynika takze niezbednos$¢ uzgodnionych dziatari
Prezydenta Federacji Rosyjskiej i Dumy Paristwowej przy realizacji
ich uprawnient w zakresie procedury mianowania Przewodnicza-
cego Rzadu Federacji Rosyjskiej. Z tej racji omawiana procedura
zaktada poszukiwanie porozumienia miedzy tymi organami, kt6-
rego celem jest wyeliminowanie pojawiajacych si¢ kontrowersji
dotyczacych kandydatury na to stanowisko, ktére jest mozliwe
na zasadach przewidzianych przez Konstytucje Federacji Rosyj-
skiej lub niesprzecznych z nia form dziatai wzajemnych, mani-
festujacych si¢ w procesie wdrazania uprawnien glowy paristwa
iw praktyce parlamentarnej.

Praktyka stosowania artykutu 111 Konstytucji Federacji Rosyjskiej

pozwala dostrzec réznorodne podejscia do realizacji uprawnien

w niej okreslonych, w szczegdlnosci: zatwierdzenie proponowane;j

kandydatury Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej juz
w pierwszym przediozeniu, trzykrotne przedstawienie tego same-
go kandydata, w konicu — stosowanie, po dwukrotnym odrzuceniu

kandydata, procedur pojednawczych. Nie mozna jednak wykluczy¢
uksztaltowania si¢ w przyszlosci zwyczaju konstytucyjnego, opar-
tego na jednym z wariantéw wzajemnych dzialan glowy paistwa

i Dumy Paristwowej, w zakresie dozwolonym przez artykul 111

(ustep 4) Konstytucji Federacji Rosyjskiej i zgodnych z celem,
ktérym jest stabilne funkcjonowanie porzadku konstytucyjnego

z uwzglednieniem kontekstu historycznego.

5.Zgodnie z treécig artykutu 111 (ustep 4) Konstytucji Federacji
Rosyjskiej koniecznym skutkiem trzykrotnego odrzucenia przez
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Dume Panstwows kandydatur na stanowisko Przewodniczace-
go Rzadu Federacji Rosyjskiej, przediozonych przez Prezydenta

Federacji Rosyjskiej — niezaleznie od tego, ktéry z mozliwych

sposobéw prezentacji kandydatéw zostal wykorzystany — jest

mianowanie przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej Przewodnicza-
cego Rzadu Federacji Rosyjskiej, rozwigzanie Dumy Paristwowej

i ogloszenie nowych wyboréw. Taki konstytucyjnoprawny sposéb

rozwigzania sporu powstatego miedzy Prezydentem Federacji Ro-
syjskiej i Duma Pafistwows, a mianowicie poprzez wykorzystanie

mechanizmu wolnych wyboréw, odpowiada podstawom porzad-
ku konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej jako demokratycznego

panstwa prawnego.

Na podstawie przedstawionych argumentéw i kierujac sie artyku-
tem 71 (ustep 11 2), artykutami 72, 74,75 1 106 Federalnej ustawy
konstytucyjnej ,,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskie;j”,
Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej

postanowil, ze:

1. Przepis artykutu 111 (ustep 4) Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej o trzykrotnym odrzuceniu przedstawionych kandydatur na
stanowisko Przewodniczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej przez
Dume¢ Panstwowa, w zwigzku z innymi postanowieniami tego ar-
tykulu, oznacza, ze Prezydent Federacji Rosyjskiej, przedktadajac
propozycje kandydatéw na stanowisko Przewodniczacego Rzadu
Federacji Rosyjskiej Dumie Paristwowej, ma prawo prezentowaé
tego samego kandydata dwa lub trzy razy, lub prezentowac za
kazdym razem nowego kandydata. Prawo Prezydenta Federacji
Rosyjskiej do proponowania takiej lub innej kandydatury i na-
legania na jej zatwierdzenie, z jednej strony, z drugiej za$ prawo
Dumy Panstwowej do rozpatrzenia przedstawionej kandydatury
i podjecia decyzji o wyrazeniu zgody na nominacje, powinny by¢
realizowane z uwzglednieniem wymogéw konstytucyjnych, doty-
czacych uzgodnionego funkcjonowania i wspéltdziatania uczestni-
kéw tego procesu, w szczegdlnosci na podstawie przewidzianych
przez Konstytucje Federacji Rosyjskiej lub niesprzecznych z nig
form interakcji, ksztaltujacych sie w procesie realizacji uprawnien
glowy panstwa i w praktyce parlamentarnej.
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Po trzykrotnym odrzuceniu kandydatur na stanowisko Przewod-
niczacego Rzadu Federacji Rosyjskiej, przedtozonych przez Pre-
zydenta Federacji Rosyjskiej — niezaleznie od tego, czy za kazdym
razem przedstawiany byt nowy kandydat, czy tez ten sam kan-
dydat byl przedstawiany dwa lub trzy razy — Duma Padstwowa
podlega rozwigzaniu.

2. Zgodnie z artykulem 106 Federalnej ustawy konstytucyjne;j
,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” dokonana przez
Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w niniejszym Postanowie-
niu wykladnia jest oficjalna i powszechnie obowigzujaca.

3. Zgodnie z artykutem 79 (ustep 11 2) Federalnej ustawy konsty-
tucyjnej ,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” niniejsze
Postanowienie jest ostateczne, nie podlega zaskarzeniu, wchodzi
w zycie natychmiast po jego ogloszeniu i dziala bezposrednio.

4. Zgodnie z artykutem 78 Federalnej ustawy konstytucyjne;j
,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” niniejsze Po-
stanowienie podlega niezwlocznej publikacji w ,Zbiorze aktéw
prawnych Federacji Rosyjskiej” i ,Gazecie Rosyjskiej”. Postano-
wienie nalezy opublikowa¢ takze w ,,Wiadomosciach Sadu Kon-
stytucyjnego Federacji Rosyjskiej”.

Przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej
M.V. Baglaj;

Sedziowie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej: N.V. Vi-
truk, G.A. Gadziev, UM. Danilov, L.M. Zarkova, V.D. Zor-
kin, A.L. Kononov, V.O. Lu¢in, T.G. Mor§akova, V.I. Olejnik,
U.D. Rudkin, N.V. Seleznév, A.A. Sliva, V.G. Strekozov,
O.S. Hohrakova, B.S. Ebzeev, V.G. Aroslavcev'™.

" Zdania odr¢bne do Postanowienia zlozylo dwéch sedziéw Sadu Konstytucyjnego Fede-
racji Rosyjskiej: N.V. Vitruk (http://www.constitution.ru/decisions/12013889/12013889.
htm#1000) i V.O. Lucin (http://www.constitution.ru/decisions/12013889/12013889.
htm#2000); Tekst Postanowienia jest dostgpny na stronie internetowej: http://www.
constitution.ru/decisions/12013889/12013889.htm.
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W imieniu
Federacji Rosyjskiej

Postanowienie

Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej

w sprawie wykladni poszczegélnych postanowien artykuléw
125,126 1 127 Konstytucji Federacji Rosyjskiej

Moskwa, 16 czerwca 1998 roku, Nr 19-P

Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w sktadzie: Przewodni-
czacy ML.V. Baglaj; sedziowie: E.M. Ametistov, N.T. Vedernikov,
N.V. Vitruk, G.A. Gadziev, U.M. Danilov, V.D. Zorkin, A.L. Ko-
nonov, V.O. Ludin, T.G. Morsakova, V.I. Olejnik, N.V. Seleznév,
V.G. Strekozov, O.I. Tiunov, O.S. Hohrakova, B.S. Ebzeev,
V.G. Aroslavcev,

z udzialem przedstawicieli stron, ktére skierowaly wnioski do Sadu
Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej: kandydata nauk prawnych
E.P. Pagkova — przedstawiciela Zgromadzenia Ustawodawczego
Republiki Karelii i kandydata nauk prawnych N.T. Arapova —
przedstawiciela Rady Paristwowej Republiki Komi,

dzialajac na podstawie artykutu 125 (ustep 5) Konstytucji Fede-
racji Rosyjskiej, a takze artykutu 3 (ustep 1 punkt 4), artykutu 21
(ustep 2 punkt 2), artykuléw 36, 74, 105 i 106 Federalnej ustawy
konstytucyjnej ,,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej”,

rozpatrzyt na otwartym posiedzeniu plenarnym sprawe dotyczaca
wykladni poszczegélnych postanowieri artykuléw 125,126 1127
Konstytucji Federacji Rosyjskie;.

Podstawa rozpatrzenia sprawy byl wniosek Zgromadzenia Ustawo-
dawczego Republiki Karelii o dokonanie wyktadni artykutéw 125,
126 1 127 Konstytucji Federacji Rosyjskiej i wniosek Rady Pani-
stwowej Republiki Komi o wyktadni¢ przepisu artykutu 125 (ustep
2 punkt ,b”) Konstytucji Federacji Rosyjskiej.
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Poniewaz obydwa wnioski dotycza tej samej sprawy, Sad Konsty-
tucyjny Federacji Rosyjskiej, dzialajac na podstawie artykulu 48
Federalnej ustawy konstytucyjnej ,O Sadzie Konstytucyjnym
Federacji Rosyjskiej”, potaczyl sprawy dotyczace tych wnioskéw
w jednym postepowaniu.

Po wystuchaniu wystapienia sedzi sprawozdawcy T.G. Morsakovoj,
wyjasnien przedstawicieli stron, opinii ekspertéw — kandydata nauk
prawnych A.A. Belkina i kandydata nauk prawnych V.A. Cetver-
nina, wystapieni 0séb zaproszonych na posiedzenie: ze strony Sadu
Najwyzszego Federacji Rosyjskiej — zastepcy Przewodniczacego
Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej — V.M. Zujkova, ze strony
Naczelnego Sadu Arbitrazowego Federacji Rosyjskiej — zastepey
Przewodniczacego Naczelnego Sadu Arbitrazowego Federacji
Rosyjskiej — O.V. Bojkova, oraz po zbadaniu przedstawionych
dokumentéw i innych materialéw, Sad Konstytucyjny Federacji
Rosyjskiej

ustalil, co nastepuje:

1. We wniosku Zgromadzenia Ustawodawczego Republiki Karelii
wskazano, ze w wyniku niepewnosci co do rozumienia kompeten-
¢ji sadéw, okreslonych w artykutach 125, 126 i 127 Konstytucji
Federacji Rosyjskiej, w praktyce stosowania prawa zdarzajg sie
przypadki uznania, przez sady inne niz Sad Konstytucyjny Fe-
deracji Rosyjskiej, za sprzeczne z Konstytucja, aktéw normatyw-
nych wymienionych w artykule 125 ustep 2 (punkty ,a”1,b”) oraz
w ustepie 4 tego artykutu. Zdaniem wnioskodawcy badanie zgod-
nosci z Konstytucja tych aktéw nalezy do wylacznej kompetencji
Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej. Analogiczne stano-
wisko wyrazono we wniosku Rady Paristwowej Republiki Komi.

Zgodnie z powyzszym przedmiot wykladni w niniejszej spra-
wie stanowig przepisy artykutu 125 Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej, zgodnie z ktérymi Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej
bada zgodno$¢ z Konstytucja aktéw normatywnych wymienio-
nych w ustepie 2 (punkt ,a”1,b”) oraz w ustepie 4 tego artyku-
tu, a akty takie, jesli zostang uznane za sprzeczne z Konstytucja,
tracg moc prawng (artykul 125 ustep 6), w zwiazku z przepisami
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artykuléw 126 1 127 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, ktére okre-
§laja uprawnienia Sadu Najwyzszego Federacji Rosyjskiej jako
najwyzszego organu sadowego w sprawach cywilnych, karnych,
administracyjnych i innych oraz Naczelnego Sadu Arbitrazowe-
go Federacji Rosyjskiej, jako najwyzszego organu sagdowego, po-
wolanego do rozstrzygania sporéw gospodarczych i innych spraw,
a tym samym okreslaja w sposéb ogdlny kompetencje, odpowied-
nio — sagdéw powszechnych i sadéw arbitrazowych. W zwigzku
z tym nalezy ustali¢, czy z podlegajacych wyktadni przepiséw wy-
nikaja uprawnienia sagdéw powszechnych i sagdéw arbitrazowych
do badania konstytucyjnosci wskazanych aktéw normatywnych
i uznawania ich za niepodlegajace stosowaniu, to znaczy pozba-
wione mocy prawnej. Zakres niniejszej wyktadni obejmuje zatem
rozgraniczenie kompetencji Sadu Konstytucyjnego Federacji Ro-
syjskiej 1 innych sadéw w zakresie kontroli norm.

Zarazem zgodnie z artykulem 74 Federalnej ustawy konstytucyjnej
,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” Sad Konstytucyjny
Federacji Rosyjskiej podejmujac rozstrzygniecie, ma na uwadze
nie tylko literalne znaczenie przepiséw konstytucyjnych, ktére
podlegaja interpretacji, ale takze znaczenie wynikajace z przyje-
tej praktyki stosowania prawa oraz z uwzglednieniem ich miejsca
w systemie norm Konstytucji Federacji Rosyjskie;.

2.Dla niniejszej wyktadni fundamentalne znaczenie maja przepi-
sy Konstytucji Federacji Rosyjskiej, ustanawiajace najwyzsza moc

prawng norm konstytucyjnych i bezposrednie stosowanie Konsty-
tucji Federacji Rosyjskiej (artykul 15), w szczegdlnosci w zakresie

praw i wolnosci zapewnianych przez wymiar sprawiedliwosci (ar-
tykut 18), w ramach ktérego jest realizowana ich sadowa ochrona

(artykul 46). Ze wskazanych norm konstytucyjnych wynika, ze

wymaég bezposredniego stosowania Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej jest skierowany do wszystkich sadéw, ktére zgodnie z roz-
dzialem 7 Konstytucji Federacji Rosyjskiej niezaleznie sprawuja
wiadze sadownicza w zakresie swojej jurysdykeji i w formach po-
stepowania sagdowego, ustanowionych w tym rozdziale.

Artykut 125 Konstytucji zawiera przepisy szczegélne, ktére na-
daja specjalnemu organowi wymiaru sprawiedliwosci — Sadowi
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Konstytucyjnemu Federacji Rosyjskiej — uprawnienia w zakresie
badania zgodnosci z Konstytucja aktéw normatywnych wymie-
nionych w tym artykule, co moze skutkowac utratg przez te akty
mocy prawnej. Innym organom sadowym Konstytucja Federacji
Rosyjskiej nie nadaje takich uprawnieri.

Charakteryzujac zakres kompetencji Sadu Konstytucyjnego Fe-
deracji Rosyjskiej, Konstytucja Federacji Rosyjskiej zaktada ko-
nieczno$¢ realizowania tych kompetenciji w szczegdlnej formie
wymiaru sprawiedliwosci — postepowaniu konstytucyjnoprawnym.
Z tej racji Konstytucja okresla podstawowe cechy tej formy wymia-
ru sprawiedliwosci, w szczegdlnosci zakres przedmiotéw podlega-
jacych badaniu, zakres podmiotéw uprawnionych do wszczynania
postepowari w takich sprawach, zwigzane z tym rodzaje procedur
i prawne konsekwencje podejmowanych decyzji. W kwestii po-
zostalych sadéw podobnej regulacji na poziomie konstytucyjnym
brak. W rezultacie Konstytucja Federacji Rosyjskiej nie przewiduje
badania przez inne sady konstytucyjnosci aktéw normatywnych,
ktére zostaly wskazane w jej artykule 125 jako przedmiot kontroli
norm, dokonywanej przez Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskie;j.

Skoro zatem uprawnienia Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyj-
skiej zostaly w tym zakresie uregulowane specjalnymi przepisami,
a do ich wykonywania przez ten wlasnie organ wladzy sadowniczej
przewidziano specjalng form¢ wymiaru sprawiedliwosci — poste-
powanie konstytucyjnoprawne — to wykluczone jest wykonywanie
przez pozostate sady analogicznych uprawnier, niemajacych kon-
stytucyjnego umocowania i w odmiennych formach.

Wynika to réwniez z ogélnej zasady wymiaru sprawiedliwosci,
zgodnie z ktérg za sad wlasciwy do rozpatrzenia sprawy uznaje
si¢ sad utworzony i dzialajacy na podstawie ustawy (artykut 6 Eu-
ropejskiej konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych
wolnosci), co zaktada zapisanie w Konstytucji 1 przyjetej zgodnie
z nig ustawie dotyczacej uprawnien réznych sadéw. Zasada ta znaj-
duje wyraz w artykulach 47,118,120 i 128 Konstytucji Federacji
Rosyjskiej i lezy u podstaw okreslenia przedmiotowej, terytorial-
nej i instancyjnej wlasciwosci w zakresie poszczegdlnych spraw,
a takze rozréznienia rodzajéw jurysdykeji sadowej. Sad wlasciwy
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do wykonywania kompetencji w zakresie sadowego badania kon-
stytucyjnosci aktéw prawnych zostal ustanowiony przez Konsty-
tucje i nie moze zosta¢ ustanowiony przez inng ustawe.

3. Artykuly 125, 126 i1 127 Konstytucji Federacji Rosyjskiej sta-
nowia konsekwentne rozwiniecie logiki artykutu 118, zgodnie
z ktérym wladze¢ sadownicza sprawuje si¢ w drodze postepo-
wania konstytucyjnego, cywilnego, administracyjnego i karnego.
Wychodzac z zalozenia, Ze postgpowanie konstytucyjnoprawne,
zgodnie z artykulem 125, jest powierzone Sadowi Konstytucyjne-
mu Federacji Rosyjskiej, artykuty 126 1 127 stanowig, ze postgpo-
wanie sadowe w sprawach cywilnych, karnych, administracyjnych
i rozstrzyganie sporéw gospodarczych lezy w zakresie uprawnien
innych sadéw.

Lista uprawnieri sadéw powszechnych i sadéw arbitrazowych nie

ma charakteru zamknietego, poniewaz artykuly 126 1 127 zezwalaja

na rozpatrywanie przez takie sady takze innych, niewymienionych

w tych przepisach, kategorii spraw. Z tego zas wynika mozliwos¢

wprowadzenia (na podstawie artykutu 128 Konstytucji Federacji

Rosyjskiej) nowych procedur sadowych, ktére nie zostaly okre-
$§lone w obecnej Konstytucji Federacji Rosyjskiej. Nie oznacza to

jednak w zadnym razie dopuszczenia do badania konstytucyjnosci

aktéw normatywnych, wymienionych w artykule 125 Konstytucji

Federacji Rosyjskiej, przez sady powszechne i sady arbitrazowe,
poniewaz Konstytucja przypisuje t¢ funkeje bezposrednio Sadowi

Konstytucyjnemu Federacji Rosyjskiej.

4. Kompetencje prawng do badania konstytucyjnosci wskazanych

aktéw normatywnych otrzymal wylacznie Sad Konstytucyjny

Federacji Rosyjskiej i wykonuje ja zgodnie z odrgbna procedura

postepowania konstytucyjnoprawnego. Wynika to z faktu, ze decy-
zje Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej, w wyniku ktérych

sprzeczne z Konstytucjg akty normatywne traca moc prawna, maja

taki sam zakres dzialania w czasie, przestrzeni i kregu podmioto-
wym jak decyzje organu prawotworczego i, w konsekwencji, taka

samg powszechng moc obowiazujaca jak akty normatywne, czego

nie mozna przypisa¢ aktom sagdéw powszechnych i arbitrazowych,
ktére w swej naturze maja charakter aktéw stosowania prawa.
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Co wigcej, Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej, podejmujac

decyzje w danej sprawie, bierze pod uwage takze sens nadany
przedmiotowemu aktowi normatywnemu przez obowiazujaca
praktyke sadownicza. W ten sposéb wyraza swéj stosunek zaréwno

do stanowiska ustawodawcy, lub innego organu prawodawczego,
jak i do jego rozumienia przez organy stosujace prawo na podsta-
wie wykladni przepiséw Konstytucji Federacji Rosyjskiej, w ktérej

zakresie, zgodnie z trescig artykutu 125 (ustep 5 i 6), tylko Sad

Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej moze wydawaé postanowienia

o mocy powszechnie obowiazujacej. Z tej racji jego postanowienia

sg ostateczne, nie moga by¢ zmieniane przez inne organy, ani tez

uniewaznione poprzez ponowne przyjecie odrzuconego niekon-
stytucyjnego aktu. Zobowiazujg takze wszystkie organy stosujace

prawo, w tym takze inne sady, do dziatania zgodnego z pogladami

prawnymi Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej.

Orzeczenia sadéw powszechnych i sadéw arbitrazowych nie maja
takiej mocy prawnej. Nie wigza innych sadéw w innych sprawach,
poniewaz sady interpretuja majace zastosowanie w sprawie prze-
pisy obowigzujace niezawisle, podlegajac Konstytucji Federacji
Rosyjskiej oraz ustawie federalnej (artykut 120 ustep 1 Konstytucji
Federacji Rosyjskiej). Orzeczenia sadéw powszechnych i sadéw
arbitrazowych moga by¢ podwazane w okreslonych przez ustawe
federalng formach procesowych. Ponadto nie ma obowiazku ofi-
cjalnej publikacji takich orzeczer, co na mocy artykutu 15 (ustep 3)
Konstytucji Federacji Rosyjskiej, zgodnie z ktérym stosowane sa
tylko akty oficjalnie opublikowane, wyklucza obowiazek kierowa-
nia si¢ nimi przy rozpatrywaniu innych spraw przez inne organy
stosujace prawo. Mozliwos¢ publikacji poszczegélnych orzeczen
sadowych lub ich streszczeri nie stanowi wystarczajacej gwarancji
dla wypelnienia wskazanej normy konstytucyjne;.

W zwigzku z przedstawionymi argumentami i zgodnie z Kon-
stytucja Federacji Rosyjskiej, orzeczeni sadéw powszechnych oraz
sadéw arbitrazowych nie mozna uznaé za wlasciwe dla pozba-
wienia aktéw normatywnych, o ktérych mowa w artykule 125
(ustep 2 punkt 2”1 ,b” i ustep 4), mocy prawnej ze wzgledu na
ich sprzeczno$¢ z Konstytucja.
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5. Brak uprawnien sadéw powszechnych i sadéw arbitrazowych do
uznania wskazanych aktéw normatywnych za niezgodne z Kon-
stytucja Federacji Rosyjskiej, i z tej racji nieobowigzujace, wynika
bezposrednio z artykutu 125 (ustep 2) Konstytucji Federacji Ro-
syjskiej. Przepis ten zalicza do kregu podmiotéw uprawnionych do
zwracania si¢ do Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej o roz-
strzygniecie zgodnosci z Konstytucja aktéw normatywnych (bez
zwigzku z rozpatrywaniem konkretnej sprawy, to znaczy w trybie
abstrakeyjnej kontroli norm) wymienionych w ustepie 2 punkty ,a”
i,b”tegoz artykulu, zar6wno Sad Najwyzszy Federacji Rosyjskiej,
jak 1 Naczelny Sad Arbitrazowy. Ponadto, zgodnie z ustgpem 4
tego artykulu na wniosek tych sadéw Sad Konstytucyjny Federacji
Rosyjskiej bada zgodnos$¢ z Konstytucja ustawy zastosowanej lub
majacej zastosowanie w konkretnej sprawie.

Tym samym w przepisach rangi konstytucyjnej ustanowiono, ze

wnioski innych sadéw wskazujace na niekonstytucyjnos¢ ustawy
nie moga, same przez si¢, stanowi¢ podstawy do jej oficjalnego

uznania za sprzeczng z Konstytucja Federacji Rosyjskiej i pozba-
wiong mocy prawnej. Z perspektywy wzajemnego oddziatywania

na siebie sadéw o odmiennych jurysdykcjach i rozgraniczenia ich

kompetencji w zakresie ujawnienia niekonstytucyjnych ustaw, wy-
kluczenie tych ostatnich sposréd obowiazujacych aktéw prawnych

stanowi calosciowy rezultat realizacji obowiazku sadéw powszech-
nych, wnoszacych kwesti¢ zgodnosci ustaw z Konstytucja do Sadu

Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z jednej strony, i z drugiej

strony — lezacego po stronie tego ostatniego sadu obowiagzku osta-
tecznego rozstrzygniecia tej kwestii.

Przewidziana w artykule 125 (ustep 4) Konstytucji Federacji
Rosyjskiej mozliwo$¢ sktadania przez inne sady wnioskéw do
Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej o zbadanie zgodnosci
z Konstytucja ustawy zastosowanej lub majacej mie¢ zastosowa-
nie w konkretnej sprawie, jesli sad stwierdzi niezgodnos¢ usta-
wy z Konstytucja Federacji Rosyjskiej, nie moze by¢ traktowana
wylacznie jako ich uprawnienie. Sad ma obowigzek wystapienia
z takim wnioskiem po to, by akt niezgodny z Konstytucja Fe-
deracji Rosyjskiej zostal w trybie ustanowionym w Konstytucji
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pozbawiony mocy prawnej (artykul 125 ustep 6) w celu unie-
mozliwienia jego dalszego stosowania. Taki obowiazek wynika
z powierzonego sagdom, jako niezaleznym organom wymiaru spra-
wiedliwosci, konstytucyjnego uprawnienia do zapewniania sadowej
ochrony praw i wolnosci cztowieka, w tym réwnosci wobec prawa
i sadu (artykuly 18, 19 i 46), przy jednoczesnym przestrzeganiu
Konstytucji Federacji Rosyjskiej 1 ustawy federalnej (artykut 120).

Odmowa zastosowania w konkretnej sprawie ustawy, ktéra z punk-
tu widzenia sadu jest sprzeczna z Konstytucja, bez jednoczesne-
go zwrécenia si¢ do Sadu Konstytucyjnego Federaciji Rosyjskiej,
bylaby sprzeczna z przepisami Konstytucji, zgodnie z ktérymi
przepisy dzialaja w sposéb jednolity na calym terytorium Fede-
racji Rosyjskiej (artykuly 4, 15 1 76), a jednoczesnie podawalaby
w watpliwos$¢ zwierzchni charakter Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej, o urzeczywistnieniu ktérego nie mozna méwi¢, jezeli do-
puszcza si¢ odmienng interpretacje norm konstytucyjnych przez
poszczegdlne sady. Z tego whasnie wzgledu odwotanie do Sadu
Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej jest obowiazkowe takze
w tych przypadkach, w ktérych sad, rozpatrujac konkretng spra-
we, stwierdza niekonstytucyjno$¢ ustawy przyjetej przed wejsciem
w zycie Konstytucji Federacji Rosyjskiej — ustawa nie powinna
by¢ stosowana zgodnie z punktem 2 rozdzialu , Przepisy koricowe
i przejsciowe” Konstytucii.

Obowigzek sadéw, zgodnie z ktérym w przypadkach, kiedy do-
chodza one do wniosku o sprzecznosci ustawy z Konstytucja,
w celu oficjalnego potwierdzenia jej niekonstytucyjnosci — maja
si¢ zwraca¢ do Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej, nie
ogranicza wymogu bezposredniego stosowania przez sady Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej, ktérego celem jest zapewnienie
realizacji norm konstytucyjnych, przede wszystkim wtedy, gdy
nie zostaly one zawarte w ustawodawstwie. Jezeli jednak usta-
wa, ktéra miataby by¢ zastosowana w konkretnej sprawie, nie
jest, zdaniem sadu, zgodna z Konstytucja Federacji Rosyjskiej
i tym samym stoi na przeszkodzie realizacji jej postanowier, to
woéwczas, dla zapewnienia bezposredniego dzialania Konstytu-
¢ji Federacji Rosyjskiej we wszystkich tych przypadkach, w tym
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takze w przypadku dokonanego rozstrzygniecia sprawy przez sad
na podstawie konkretnej normy konstytucyjnej, konieczne jest
pozbawienie takiej ustawy mocy prawnej w trybie postepowania
konstytucyjnoprawnego przewidzianego w artykule 125 Konsty-
tucji Federacji Rosyjskiej.

Usuniecie ustawy sprzecznej z Konstytucja z systemu aktéw praw-
nych nie moze by¢ realizowane ani w drodze rozstrzygania spraw
w postepowaniu cywilnym, administracyjnym lub karnym, ani tez
w trybie odpowiedzi na pytania prawne z zakresu praktyki sado-
wej — tych, zgodnie z artykulami 126 i 127 Konstytucji Federacji

Rosyjskiej, udzielaja Zgromadzenia Plenarne Sadu Najwyzszego

Federacji Rosyjskiej i Naczelnego Sadu Arbitrazowego Federacji

Rosyjskiej. Zgromadzenia plenarne, niemajace jednak uprawnien

do okredlania procedur, ktérych celem mialoby by¢ zapewnie-
nie bezposredniego stosowania Konstytucji Federacji Rosyjskiej

przy rozstrzyganiu konkretnych spraw, a ktére bytyby odmienne

od procedury okreslonej w Konstytucji oraz w federalnej ustawie

konstytucyjnej.

6. Artykut 125 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, okreslajacy upraw-
nienia Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej, nie ogranicza
prawnych uprawnien innych sagdéw do niezawislego uznania — kie-
rujac si¢ artykulem 120 (ustep 2) i jego zwiazku z artykulem 76
(ustep 3,5 1 6) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, do rozstrzygania —
jaka ustawa ma zastosowanie w przedmiotowej sprawie, w przy-
padkach stwierdzenia sprzeczno$ci migdzy ustawami, wykrycia
luk w regulacji prawnej lub norm, ktére faktycznie utracity moc
obowigzujaca, mimo ze nie zostaly uchylone w ustanowionym
trybie. Sad moze, co prawda, w takiej sytuacji, nie zastosowac
ustawy federalnej lub ustawy podmiotu Federacji Rosyjskiej, ale

nie moze uzna¢ ich za nieobowiazujace.

Z artykutu 76 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, regulujacego za-
sady rozwigzywania kolizji mi¢dzy aktami normatywnymi réznej
rangi, nie wynika réwniez z mocy prawa uprawnienie sagdéw fede-
ralnych do uznawania aktéw normatywnych podmiotéw Federacji
Rosyjskiej za niezgodne z ich konstytucjami (statutami). Reali-
zacja powyzszej funkeji, pociagajaca za sobg pozbawienie aktéw
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normatywnych podmiotéw Federacji Rosyjskiej mocy prawnej,
zgodnie z artykulami 5 (ust¢p 2), artykutami 73 i 118 Konsty-
tucji Federacji Rosyjskiej, zostala zastrzezona dla organéw po-
stepowania konstytucyjnoprawnego, jesli takie ich uprawnienia
zostaly przewidziane przez Konstytucje (statuty) podmiotéw
Federacji Rosyjskiej.

7. Konstytucyjne umocowanie wylacznej kompetenciji Sadu Kon-
stytucyjnego Federacji Rosyjskiej w zakresie dotyczacym badania
zgodnosci z Konstytucja aktéw normatywnych, wymienionych
w artykule 125 (ustep 2 punkty ,a” i ,b”) Konstytucji Federacji
Rosyjskiej, nie wplywa na tres¢ przepisu artykutu 120 (ustep 2)
Konstytucji, zgodnie z ktérym inne sady, stwierdzajac niezgod-
nos¢ z ustawy aktu wydanego przez organ paristwowy, orzekaja
zgodnie z ustawg. Odrzuconego przez sad w konkretnej sprawie
aktu nie mozna jednakze uznawac za pozbawiony mocy prawnej
lub nieobowigzujacy.

Bezposrednio z Konstytucji Federacji Rosyjskiej nie wynika réw-
niez, ze sady maja prawo, bez zwiazku z rozpatrywaniem kon-
kretnej sprawy, podejmowac kontrole norm w odniesieniu do
aktéw normatywnych (wymienionych w artykule 125 ustep 2
punkt ,a”i,b”) i uznawac je za niewazne ze wzgledu na niezgod-
nosci z innym aktem o wiekszej mocy prawnej. Réwnoczesnie
artykuty 76, 118, 120, 125, 126, 127 i 128 Konstytucji Federacji
Rosyjskiej nie wykluczaja prawa ustawodawcy do szczegdlnej re-
gulacji wykonywania, przez sady powszechne i sady arbitrazowe
w postgpowaniu administracyjnym, uprawnieni do sprawdzania
zgodnosci, wymienionych w artykule 125 (ustep 2 punkt ,,a”1,b”),
aktéw normatywnych rangi nizszej niz ustawa federalna z innym
aktem majacym wigksza moc prawna, z wyjatkiem Konstytucji
Federacji Rosyjskiej. Jednak uznanie za niewazne aktéw o ran-
dze nizszej niz ustawa federalna, wymienionych w artykule 125
Konstytucji Federacji Rosyjskiej, nie jest dopuszczalne poza scisle
wyznaczonymi regutami podejmowania takich decyzji.

Konstytucyjna reglamentacja kompetencji Sadu Konstytucyjnego

Federacji Rosyjskiej, zawarta w artykule 125, zwraca uwage réw-
niez na wymagania ogélne, ktére musza zostaé spelnione przez

WYKEADNIA KONSTYTUC]I FEDERAC]JI ROSYJSKIE]



regulacje prawne, odnoszace si¢ do podejmowania przez inne sady

decyzji o uznaniu wymienionych w tym artykule aktéw za nieobo-
wigzujace. Powinny one okreslaé: przedmiotows, terytorialng i in-
stancyjna jurysdykcje; podmioty upowaznione do zwracania si¢ do

sadéw z odpowiednimi wnioskami; podstawe prawng wnioskéw;

rodzaje aktéw podlegajacych badaniu przez sady; przepisy prawne

gwarantujgce moc prawng orzeczen sagdowych, jako wiazacych dla

organéw stosujacych prawo we wszystkich innych sprawach, w tym

i w odniesieniu do wymogéw artykutu 15 (ustep 3) Konstytucji

Federacji Rosyjskiej, zgodnie z ktérymi uchylenie obowiazywa-
nia dowolnych przepiséw prawnych dotyczacych praw, wolnosci

i obowiazkéw obywateli nie jest mozliwe bez oficjalnego opubli-
kowania orzeczeri sgdowych uniewazniajacych przepisy, majace na

celu zapewnienie powszechnego dostepu do informacii.

Z artykuléw 71 (punkt ,,m”), 118 (ustep 3) i 128 Konstytucji Fede-
racji Rosyjskiej, analizowanych facznie, wynika, ze od momentu ich
wejécia w zycie odpowiednie uprawnienia sadéw moga by¢ ustala-
ne tylko w federalnej ustawie konstytucyjnej. W przypadku braku
takiej regulacji sady powszechne i sady arbitrazowe nie posiadaja
uprawnient do pozbawiania mocy prawnej aktéw normatywnych,
wymienionych w artykule 125 (ustep 2 punkt ,,a”i,b”) Konstytucji
Federacji Rosyjskiej. Réwnoczesnie, nawet w przypadku uregu-
lowania w tej formie uprawnien innych sadéw, nie wyklucza sie,
zgodnie z zasadg zwierzchnosci Konstytucji Federacji Rosyjskiej —
badania konstytucyjnosci takich aktéw przez Sad Konstytucyjny
Federacji Rosyjskie;.

Na podstawie przedstawionych argumentéw i kierujac sie arty-
kutami 72, 74 1 75 Federalnej ustawy konstytucyjnej ,O Sadzie
Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej”, Sad Konstytucyjny Fede-
racji Rosyjskiej

postanowil, ze:

1. Zawarte w artykule 125 Konstytucji Federacji Rosyjskie;
upowaznienie do rozstrzygania spraw dotyczacych zgodnosci

z Konstytucja Federacji Rosyjskiej ustaw federalnych, aktéw nor-
matywnych Prezydenta Federacji Rosyjskiej, Rady Federacji, Dumy
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Paristwowej, Rzadu Federacji Rosyjskiej, konstytucji republik, sta-
tutéw, a takze ustaw i innych aktéw normatywnych podmiotéw
Federacji Rosyjskiej wydanych w sprawach nalezacych do zakresu
dzialania organéw wladzy panstwowej Federacji Rosyjskiej oraz
wspélnego zakresu dziatania organéw wladzy panistwowej Federa-
¢ji Rosyjskiej i organéw wiadzy paristwowej podmiotéw Federacji
Rosyjskiej nalezy do wylacznej kompetencji Sadu Konstytucyjne-
go Federacji Rosyjskiej. W rozumieniu artykuléw 125,126 i 127
Konstytucji Federacji Rosyjskiej sady powszechne i sady arbitra-
zowe nie moga uznawaé aktéw wymienionych w jej artykule 125
(ustep 2 punkt ,a”i,b” oraz ustgp 4) za niezgodne z Konstytucja
Federacji Rosyjskiej 1 pozbawione w zwigzku z tym mocy prawne;.

2. Sad powszechny lub sad arbitrazowy, stwierdzajacy niezgodnos¢
z Konstytucja Federacji Rosyjskiej ustawy federalnej lub ustawy
podmiotu Federacji Rosyjskiej, nie ma prawa do zastosowania go
w konkretnej sprawie i jest zobowiazany do zwrécenia si¢ do Sadu
Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z wnioskiem o sprawdze-
nie konstytucyjnosci takiej ustawy. Obowiazek odwolania si¢ do
Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej z takim wnioskiem,
w rozumieniu artykutu 125 (ustep 2 i 4) Konstytucji Federacji
Rosyjskiej w zwiazku z jej artykutami 2, 15, 18, 19, 47, 118 1 120,
istnieje niezaleznie od rozstrzygniecia sprawy rozpatrywanej przez
sad, ktéry odméwit zastosowania niekonstytucyjnej jego zdaniem
ustawy, na podstawie dzialajacych bezposrednio norm Konstytucji
Federacji Rosyjskiej.

3. Artykuty 125,126 i 127 Konstytucji Federacji Rosyjskiej nie
wykluczaja mozliwosci badania przez sady powszechne i sady
arbitrazowe, bez zwigzku z konkretng sprawg, zgodnosci wymie-
nionych w artykule 125 (ust¢p 2 punkt ,a”i,b”) Konstytucji Fede-
racji Rosyjskiej aktéw normatywnych o randze nizszej niz ustawa
federalna, wzgledem innego aktu, majacego wyzsza moc prawna,
z wyjatkiem Konstytucji Federacji Rosyjskiej.

Takie uprawnienia sagdéw moga by¢ ustanowione przez federalng
ustawe konstytucyjng, pod warunkiem okreslenia w niej rodzajéw
aktéw normatywnych, ktére moga by¢ przez sady badane, regula-
¢ji odnoszacych si¢ do przedmiotowej, terytorialnej i instancyjnej
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wlasciwosci w zakresie takich spraw, podmiotéw upowaznionych
do przedktadania takim sadom wnioskéw o zbadanie legalnosci
aktéw i wigzacego charakteru orzeczeri sgdowych, wynikajacych
z badania legalnosci aktéw wszystkich organéw stosujacych prawo
w innych sprawach. Jezeli warunki takie nie zostang spetnione, sady
nie mogg uznawaé aktéw o randze nizszej niz ustawa federalna,
wymienionych w artykule 125 (ustep 2 punkt ,a”i ,b”) Konsty-
tucji Federacji Rosyjskiej, za niezgodne z prawem i pozbawione
w zwigzku z tym mocy prawne;j.

4. Zgodnie z artykulem 106 Federalnej ustawy konstytucyjne;j
,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” dokonana przez
Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w niniejszym Postanowie-
niu wykladnia jest oficjalna i powszechnie obowiazujaca.

5.Zgodnie z artykulem 79 (ustep 1 i 2) Federalnej ustawy konsty-
tucyjnej ,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” niniejsze

Postanowienie jest ostateczne, wchodzi w zycie natychmiast po

jego ogloszeniu i dziala bezposrednio.

6. Zgodnie z artykulem 78 Federalnej Ustawy Konstytucyjne;j

»,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” niniejsze Po-
stanowienie podlega niezwlocznej publikacji w ,Zbiorze aktéw
prawnych Federacji Rosyjskiej” 1 ,Gazecie Rosyjskiej”.

Przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej
M.V. Baglaj;

Sedziowie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej:
E.M. Ametistov, N.T. Vedernikov, N.V. Vitruk, G.A. Gadziev,
U.M. Danilov, V.D. Zorkin, A.L. Kononov, V.O. Lucin, T.G. Mo-
rdakova, V.I. Olejnik, N.V. Seleznév, V.G. Strekozov, O.1. Tiunov,
O.S. Hohrakova, B.S. Ebzeev, V.G. Aroslavcev'2.

12 Zdania odrgbne do Postanowienia zlozyto dwéch sedziéw Sadu Konstytucyjnego Fede-
racji Rosyjskiej: N.V. Vitruk (http://www.constitution.ru/decisions/12011948/12011948.
htm#2000) i G.A. Gadziev (http://www.constitution.ru/decisions/12011948/12011948.
htm#1000); Tekst Postanowienia jest dostgpny na stronie internetowej: http://www.con-
stitution.ru/decisions/12011948/12011948.htm.
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W imieniu

Federacji Rosyjskiej

Postanowienie

Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej

w sprawie wykladni artykutu 136 Konstytucji Federacji
Rosyjskiej

Moskwa, 31 pazdziernika 1995 r., Nr 12-P

Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w sktadzie: Przewod-
niczacy V.A. Tumanov; sedziowie: M. V. Baglaj, N.'T. Vederni-
kov, N.V. Vitruk, U.M. Danilov, V.D. Zor’kin, A.L. Kononov,
V.O. Lu¢in, T.G. Morsakova, N.V. Seleznév, V.G. Strekozov,
O.1. Tiunov, B.S. Ebzeev, V.G. Aroslavcev,

z udzialem przedstawicieli Dumy Paristwowej Zgromadzenia
Federalnego Federacji Rosyjskiej, zwracajacej si¢ z wnioskiem
do Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej — V.B. Isakova
i O.0. Mironova, a takze zaproszonego na posiedzenie przedsta-
wiciela Prezydenta Federacji Rosyjskiej w Sadzie Konstytucyjnym
Federacji Rosyjskiej V.M. Savickogo,

dziatajac na podstawie artykutu 125 (ustep 5) Konstytucji Federacji
Rosyjskiej, a takze artykulu 3 (ustep 1 punkt 4 oraz ustep 2 i 3),
artykutu 21 (ustgp 2 punkt 2) i artykutu 105 Federalnej ustawy
konstytucyjnej ,,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej”,

rozpatrzyl na otwartym posiedzeniu plenarnym sprawe wyktadni
artykutu 136 Konstytucji Federacji Rosyjskiej.

Podstawg rozpatrzenia sprawy, zgodnie z artykutem 136 (ustep 1)
Federalnej ustawy konstytucyjne;j ,O Sadzie Konstytucyjnym Fe-
deracji Rosyjskiej”, byt wniosek Dumy Panstwowej Zgromadze-
nia Federalnego o dokonanie wykladni artykutu 136 Konstytucji
Federacji Rosyjskie;.

Przestanka rozpatrzenia sprawy, zgodnie z artykulem 36 (ustep 2)
Federalnej ustawy konstytucyjnej ,O Sadzie Konstytucyjnym
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Federacji Rosyjskiej”, byto stwierdzenie niejasnosci tresci prze-
piséw artykutu 136 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, w zwigzku
z czym Duma Panstwowa zwrécita si¢ o dokonanie wykladni tej
normy konstytucyjnej w zakresie dotyczacym okreslenia nazwy
i formy prawnej dokumentu, zawierajacego poprawke do Kon-
stytucji Federacji Rosyjskiej.

Po wystuchaniu wystapieni sedziego sprawozdawcy V.G. Streko-
zova, przedstawicieli Dumy Panistwowej i przedstawiciela Prezy-
denta Federacji Rosyjskiej, po zbadaniu dostepnych materialéw
Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej

ustalil, co nastepuje:

Konstytucja Federacji Rosyjskiej, regulujac sposéb wprowadzania
zmian do Konstytucji Federacji Rosyjskiej, stwierdza w artyku-
le 136, ze poprawki do rozdzialéw od 3 do 8 Konstytucji Federacji
Rosyjskiej sa uchwalane w trybie przewidzianym dla uchwalenia
federalnej ustawy konstytucyjnej i wchodzg w zycie po ich za-
aprobowaniu przez organy wladzy ustawodawczej nie mniej niz
dwdch trzecich podmiotéw Federacji Rosyjskie;.

Tryb uchwalenia federalnej ustawy konstytucyjnej okresla ar-
tykut 108 (ustep 2) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, w ktérym

okreslono wymég przyjecia takiej ustawy wigkszoscig co najmniej

trzech czwartych gloséw ogélnej liczby czlonkéw Rady Federacji

i co najmniej dwéch trzecich gloséw ogélnej liczby deputowanych

do Dumy Paristwowej; uchwalong federalng ustawe konstytucyjna
Prezydent Federacji Rosyjskiej w ciagu czternastu dni podpisuje

i zarzadza jej ogloszenie.

2.Réwnoczesnie procedura przyjecia poprawek do rozdziatéw od
3 do 8 Konstytucji Federacji Rosyjskiej rézni si¢ zasadniczo od
procedury przyjecia federalnej ustawy konstytucyjne;.

Po pierwsze, krag podmiotéw uprawnionych do sktadania wnioskéw
o dokonanie poprawki w Konstytucji Federacji Rosyjskiej, okreslony
w artykule 134 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, nie pokrywa si¢
z kregiem podmiotéw dysponujacych prawem inicjatywy ustawo-
dawczej, okreslonym w artykule 104 Konstytucji Federacji Rosyjskie;.
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Po drugie, zgodnie z artykulem 136 Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej do wprowadzenia w zycie zmian w Konstytucji niezbedne
jest ich zaaprobowanie przez organy wiadzy ustawodawczej co
najmniej dwéch trzecich podmiotéw Federacji Rosyjskie;.

3. Zgodnie z artykutem 76 (ustep 1) Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej w sprawach objetych zakresem wiadztwa Federacji Rosyjskiej
uchwala si¢ federalne ustawy konstytucyjne oraz ustawy federalne
majace bezposrednie zastosowanie na calym terytorium Federa-
¢ji Rosyjskiej. Poprawka do Konstytucji nie moze by¢ przyjeta
w formie ustawy federalnej ze wzgledu na jednoznaczne ujecie
artykuléw 136 i 108 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, stanowiace,
ze dla wniesienia poprawek wymagana jest procedura bardziej
zlozona w poréwnaniu z procedurg okreslong dla przyjecia ustaw
federalnych. Ponadto, w odniesieniu do ustaw federalnych, Prezy-
dentowi Federacji Rosyjskiej przystuguje prawo weta, czego nie
przewiduje procedura przyjecia federalnej ustawy konstytucyijnej,
wnoszgcej poprawki, ustanowiona w artykule 136 Konstytucji
Federacji Rosyjskiej.

Réwnoczesnie poprawki do Konstytucji Federacji Rosyjskiej nie
moga by¢ przyjmowane w formie federalnej ustawy konstytucyjnej,
poniewaz artykul 108 (ustep 1) Konstytucji Federacji Rosyjskiej
jednoznacznie wskazuje, ze federalne ustawy konstytucyjne sa
uchwalane wylacznie w sprawach, przewidzianych przez Kon-
stytucje Federacji Rosyjskiej. Przyjecie formy federalnej ustawy
konstytucyjnej uniemozliwiloby wprowadzanie takich poprawek
do rozdzialéw od 3 do 8 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, ktére
nie odpowiadalyby przedmiotowo zakresowi spraw, ktére moga
by¢ regulowane przez federalne ustawy konstytucyjne. Ponadto,
w przeciwieristwie do poprawek federalna ustawa konstytucyjna,
ze wzgledu na swéj charakter prawny jest uchwalana jako akt wy-
konawczy wobec Konstytucji Federacji Rosyjskiej, nie moze zmie-
niaé jej postanowien, a takze nie moze stac si¢ jej czescig sktadowa.

4. Rozdziat 9, w tym takze artykul 136 Konstytucji Federacji
Rosyjskiej, przewiduje odrebng forme regulacji w kwestiach od-
noszgcych sie do poprawek, uzupetniajaca okreslone w artykule
76 (ustep 1) Konstytucji Federacji Rosyjskiej formy realizacji
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uprawnieri prawotwoérczych w sprawach objetych zakresem wiadz-
twa Federacji Rosyjskie;.

Tym samym postanowienia artykutu 136 Konstytucji Federacji
Rosyjskiej moga by¢ wypelniane wylacznie w formie specjalnego
aktu prawnego, dotyczacego poprawki konstytucyjnej, ktory ma
szczegdlny status i rézni si¢ zaréwno od ustawy federalnej, jak
i od federalnej ustawy konstytucyjne;.

5. Ustawodawca, dzialajac na podstawie i w ramach Konstytucji
Federacji Rosyjskiej, ma prawo uregulowania trybu przekazywa-
nia poprawek do rozpatrzenia przez organy wiadzy prawodawczej
podmiotéw Federacji Rosyjskiej, zasad sprawdzania przestrzegania
wymaganych procedur zatwierdzania poprawek, a takze innych
kwestii zwigzanych z trybem przyjecia poprawek.

O tym, w jaki sposdb poszczegdlne zmiany sa uwzgledniane w tek-
$cie Konstytucji Federacji Rosyjskiej, réwniez rozstrzyga ustawo-
dawca, biorgc pod uwagg charakter i tre$¢ poprawek.

Na podstawie przedstawionych argumentéw i kierujac sie arty-
kutami 72,74 1 75 Federalnej ustawy konstytucyjnej ,O Sadzie
Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej”, Sad Konstytucyjny Fede-
racji Rosyjskiej

postanowil, ze:

1. Z okreslonej przez Konstytucje Federacji Rosyjskiej procedury
przyjmowania poprawek do rozdzialéw od 3 do 8 Konstytucji Fe-
deracji Rosyjskiej wynika, ze poprawki, w rozumieniu artykutu 136
Konstytucji Federacji Rosyjskiej, sa przyjmowane w formie spe-
cjalnego aktu prawnego — ustawy Federacji Rosyjskiej o zmianie
Konstytucji Federacji Rosyjskiej. Przepis artykutu 136 Konstytucji
Federacji Rosyjskiej, stwierdzajacy, ze poprawki do rozdzialéw od
3 do 8 Konstytucji Federacji Rosyjskiej sa przyjmowane w trybie
przewidzianym dla uchwalenia federalnej ustawy konstytucyjnej,
oznacza rozszerzenie na procedure przyjmowania poprawek wy-
mogéw, zawartych w artykule 108 (ustep 2) Konstytucji Fede-
racji Rosyjskiej, odnoszacych sie do zatwierdzenia takiego aktu
wigkszoscig co najmniej trzech czwartych gloséw ogélnej liczby
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czlonkéw Rady Federacji i co najmniej dwéch trzecich gloséw
ogolnej liczby deputowanych Dumy Paristwowej. Réwnoczesnie
wprowadzono specjalny warunek wejscia zmian w zycie, a mia-
nowicie obowiazek ich zatwierdzenia przez organy wladzy usta-
wodawczej co najmniej dwéch trzecich podmiotéw Federacji
Rosyjskiej; wiazacy jest ponadto przepis artykutu 134 Konstytucji
Federacji Rosyjskiej, okreslajacy krag podmiotéw posiadajacych
prawo do sktadania wnioskéw o wniesienie poprawki do Konsty-
tucji Federacji Rosyjskiej.

2. Ustawodawca ma prawo uregulowania trybu przekazywania
poprawek do organéw wladzy ustawodawczej podmiotéw Fe-
deracji Rosyjskiej w celu ich rozpatrzenia, zasad sprawdzania
przestrzegania wymaganych procedur dotyczacych zatwierdzania
poprawek, a takze tego, w jaki sposéb zatwierdzona poprawka jest
uwzgledniana w tekscie Konstytucji.

3. Ustawa Federacji Rosyjskiej o zmianie Konstytucji Federacji

Rosyjskiej, ktéra weszla w zycie po zaaprobowaniu przez wyma-
gang liczbe organéw ustawodawczych podmiotéw Federacji Ro-
syjskiej, jest podpisywana przez Prezydenta Federacji Rosyjskiej

i przez niego oglaszana.

4. Zgodnie z artykulem 106 Federalnej ustawy konstytucyjnej

,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” wyktadnia przed-
stawiona przez Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w ni-
niejszym Postanowieniu jest oficjalna i wiazaca dla wszystkich
organéw panstwowej wladzy przedstawicielskiej, wykonawczej
i sadowniczej, organéw samorzadu lokalnego, przedsigbiorstw,
instytucji, urz¢dnikéw, obywateli i ich zwigzkéw.

5. Zgodnie z artykutem 79 Federalnej ustawy konstytucyjne;j
,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” niniejsze Po-
stanowienie jest ostateczne, nie podlega zaskarzeniu i wchodzi
w zycie natychmiast po jego ogloszeniu.

6. Zgodnie z artykulem 78 Federalnej ustawy konstytucyjnej
,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” niniejsze Posta-
nowienie podlega niezwlocznej publikacji w ,,Zbiorze aktéw praw-
nych Federacji Rosyjskiej”, ,Gazecie Rosyjskiej”, a takze w innych
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oficjalnych publikatorach wladz pastwowych Federacji Rosyjskiej.
Postanowienie nalezy opublikowac takze w ,Wiadomosciach Sadu
Konstytucyjnego Federacji Rosyjskie;j”.

Przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej
V.A. Tumanov;

Sedziowie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej: M. V. Ba-
glaj, N.T. Vedernikov, N.V. Vitruk, U.M. Danilov, L.M. Zarko-
va, V.D. Zor’kin, A.L. Kononov, V.O. Lu¢in, T.G. Morsakova,
N.V. Seleznév, V.G. Strekozov, O.1. Tiunov, O.S. Hohrikova,
B.S. Ebzeev, V.G. Aroslavcev?®.

13 Tekst Postanowienia jest dostgpny na stronie internetowej: http://www.constitution.
ru/decisions/10005392/10005392.htm.
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W imieniu

Federacji Rosyjskiej

Postanowienie

Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej

w sprawie wyktadni artykutu 137 (ustep 2) Konstytucji
Federacji Rosyjskiej

Moskwa, 28 listopada 1995 r., Nr 15-P

Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w sktadzie: Przewod-
niczacy V.A. Tumanov; sedziowie: E.M. Ametistov, M.V. Ba-
glaj, N.'T. Vedernikov, N.V. Vitruk, G.A. Gadziev, U.M. Danilov,
A.L. Kononov, T.G. Morsakova, U.D. Rudkin, N.V. Seleznéyv,
V.G. Strekozov, O.1. Tiunov, O.S. Hohrakova, B.S. Ebzeev,
V.G. Aroslavcey,

z udzialem V.B. Isakova — przedstawiciela Dumy Panstwowej
Zgromadzenia Federalnego, zwracajacej si¢ z wnioskiem do Sadu
Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej,

dziatajac na podstawie artykutu 125 (ustep 5) Konstytucji Fede-
racji Rosyjskiej, a takze artykulu 3 (ustep 1 punkt 4 oraz ustep 2
i3), artykutu 21 (ustep 2 punkt 2) i artykutami 36 i 105 Federal-
nej ustawy konstytucyjnej ,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji
Rosyjskiej”,

rozpatrzyl na otwartym posiedzeniu plenarnym sprawe dotyczaca
wyktadni artykutu 137 (ustep 2) Konstytucji Federacji Rosyjskie;j.

Podstawg rozpatrzenia sprawy byl wniosek Dumy Paristwowej
Zgromadzenia Federalnego o dokonanie wyktadni artykutu 137
(ustep 2) Konstytucji Federacji Rosyjskiej.

Przestanka rozpatrzenia sprawy bylo stwierdzenie niejasnosci
tresci przepiséw artykutu 137 (ustep 2) Konstytucji Federacji
Rosyjskiej, w zwiazku z czym Duma Paristwowa zwrdcita si¢ o do-
konanie wyktadni tej normy konstytucyjnej w zakresie dotycza-
cym tego, jaki organ i w jakim akcie prawnym upowazniony jest
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do rozstrzygniecia kwestii wigczenia do artykutu 65 Konstytucji
Federacji Rosyjskiej nowej nazwy podmiotu Federacji Rosyjskie;.

Po wystuchaniu wystapienia s¢dziego sprawozdawcy A.L. Kono-
nova i wystapienia przedstawiciela Dumy Paistwowej, po zba-
daniu przedstawionych materiatéw, Sad Konstytucyjny Federacji
Rosyjskiej

ustalil, co nastepuje:

1. Duma Panistwowa Zgromadzenia Federalnego wychodzi

w swoim wniosku od stwierdzenia, ze Konstytucja Federacji Ro-
syjskiej nie okresla, kto i w jakiej formie dokonuje wlaczenia nowej

nazwy podmiotu Federacji Rosyjskiej do artykutu 65 Konstytu-
¢ji Federacji Rosyjskiej. Przedstawiciel Wnioskodawcy uwaza, ze

zmiany mozna dokona¢ aktem Prezydenta Federacji Rosyjskiej;
w przypadku pojawienia si¢ w tej kwestii réznicy zdar, Prezy-
dent Federacji Rosyjskiej ma prawo dziata¢ zgodnie ze swoimi

uprawnieniami zawarowanymi w artykule 85 Konstytucji Fede-
racji Rosyjskiej.

2. Artykuly 71 i 72 Konstytucji Federacji Rosyjskiej nie przy-
pisuja kwestii zmiany nazwy Republiki, kraju, obwodu, miasta

federalnego, obwodu autonomicznego, okregu autonomicznego

ani zakresowi wiadztwa Federacji Rosyjskiej, ani tez wspélnemu

zakresowi wladztwa Federacji Rosyjskiej i jej podmiotéw. Z tej

racji i zgodnie z artykutem 73 Konstytucji Federacji Rosyjskiej

decyzja o zmianie nazwy nalezy do zakresu uprawnien wlasnych

podmiotéw Federacji Rosyjskiej. Decyzja taka, podjeta w trybie

ustanowionym przez ustawodawce podmiotu Federacji Rosyjskiej,
stanowi podstawe prawng do wprowadzenia nowej nazwy do ar-
tykutu 65 Konstytucji Federacji Rosyjskiej.

3. Artykut 137 Konstytucji Federacji Rosyjskiej przewiduje szcze-
g6lne przypadki dokonywania zmian w tresci artykutu 65 Konsty-
tucji Federacji Rosyjskiej. Z poréwnania artykutu 137 (ustep 112)
oraz artykutu 66 (ustep 5) Konstytucji Federacji Rosyjskiej wynika,
ze tylko takie zmiany artykulu 65, ktére sg zwigzane z przyjeciem
do Federacji Rosyjskiej albo utworzeniem w jej sktadzie nowe-
go podmiotu, czy tez ze zmiang konstytucyjnoprawnego statusu
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podmiotu Federacji Rosyjskiej, sa wprowadzane na podstawie
federalnej ustawy konstytucyjnej. Dla wiaczenia do Konstytucji
Federacji Rosyjskiej samej tylko nowej nazwy podmiotu Federa-
cji Rosyjskiej, przyjecie federalnej ustawy konstytucyjnej nie jest
wymagane.

W takim przypadku nie jest takze konieczne stosowanie procedu-
ry przewidzianej w artykule 136 Konstytucji Federacji Rosyjskiej,
ktéra zgodnie z wyktadnig zawarta w Postanowieniu Sadu Konsty-
tucyjnego Federacji Rosyjskiej z 31 pazdziernika 1995 r. prowadzi
do przyjecia specjalnego aktu prawnego, dotyczacego poprawki
konstytucyjnej, majacej status szczegélny, odmienny zaréwno od
ustawy federalnej, jak i od federalnej ustawy konstytucyjnej.

4. Analiza norm rozdzialu 9 Konstytucji Federacji Rosyjskiej, regu-
lujacych procedure zmiany Konstytucji i wprowadzania poprawek
konstytucyjnych, prowadzi do wniosku, ze przewidziana w artyku-
le 137 (ustegp 2) uproszczona procedura wiaczenia do artykutu 65
nowej nazwy podmiotu Federacji Rosyjskiej jest dopuszczalna
tylko w takich przypadkach, w ktérych zmiana nazwy nie jest
zwigzana z mozliwosciag odmiennego rozumienia innych norm
konstytucyjnych, a zatem nie wymaga zastosowania procedur,
wymienionych w artykutach 135,136 1 137 (ustep 1) Konstytucji
Federacji Rosyjskiej.

Nowa nazwa podmiotu Federacji Rosyjskiej, w rozumieniu ar-
tykutu 137 (ustep 2) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, ktéra ma
zosta¢ uwzgledniona w artykule 65 Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej w trybie uproszczonym, nie moze narusza¢ podstaw ustroju
konstytucyjnego, praw i wolnosci cztowieka i obywatela, intereséw
innych podmiotéw Federacji Rosyjskiej, Federacji Rosyjskiej jako
takiej i intereséw innych panstw, a takze prowadzi¢ do zmiany
skfadu Federacji Rosyjskiej lub statusu konstytucyjnoprawnego jej
podmiotu. W szczegélnosci nie moze wskazywaé na inng forme
rzadéw niz przewidziana przez Konstytucje Federacji Rosyjskiej,
wplywa¢ na jej integralno$¢ panistwowa, zaktadac lub inicjowaé
jakichkolwiek roszczen terytorialnych, zaprzeczaé¢ swieckiemu
charakterowi panistwa i zasadzie oddzielenia Kosciota od panstwa,
narusza¢ wolnosci sumienia, uwzglednia¢ ideologicznych i innych
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ocen spoteczno-politycznych, sprzecznych z Konstytucja Federa-
¢ji Rosyjskiej, ignorowa¢ tradycji historycznych lub etnicznych.

5. Prezydent Federacji Rosyjskiej na podstawie artykutu 80 (ustep 1
i 2) Konstytucji Federacji Rosyjskiej jest glowg pafistwa i gwaran-
tem Konstytucji Federacji Rosyjskiej. Wynika z tego jego obowiazek
podejmowania dziatani stuzacych wlaczaniu do tekstu Konstytucji
poprawek i zmian poprzez oficjalng publikacje aktéw, przyjetych
w trybie artykuléw 136 i 137 Konstytucji Federacji Rosyjskie;.

Prezydentowi Federacji Rosyjskiej nie przystuguje prawo do od-
rzucania przyjetych poprawek i dokonywania ich zmian — jest
on zobowiazany do ich ogloszenia (promulgacji), podobnie jak
w przypadkach przewidzianych w artykutach 107 (ustep 3) 1 108
(ustep 2) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, ktére przekazuja mu
uprawnienia do podejmowania okreslonych dziatari, majacych na
celu ogloszenie przyjetych aktéw.

W przypadku sporéw miedzy organami wladzy paristwowej Fe-
deracji Rosyijskiej a jej podmiotami, lub miedzy poszczegdlnymi
podmiotami Federacji Rosyjskiej, odnoszacych si¢ do wprowa-
dzenia nowej nazwy w artykule 65 Konstytucji Federacji Rosyj-
skiej, Prezydent Federacji Rosyjskiej moze korzysta¢ z procedur
rozjemczych i innych uprawnieri przewidzianych w artykule 85
(ustep 1) Konstytucji Federacji Rosyjskiej.

Tym samym, nowa nazwa podmiotu Federacji Rosyjskiej wia-
czana jest do artykulu 65 Konstytucji Federacji Rosyjskiej de-
kretem Prezydenta Federacji Rosyjskiej o wprowadzeniu nazwy
podmiotu Federacji Rosyjskiej do tekstu Konstytucji Federacji
Rosyjskiej zgodnie z decyzja podmiotu Federacji Rosyjskiej. Nie
stoi to w sprzecznosci z trescig i istota Konstytucji Federacji Ro-
syjskiej i nie wyklucza mozliwosci dodatkowego uregulowania
trybu, w jakim stosowany bedzie artykut 137 (ustep 2) Konstytucji
Federacji Rosyjskiej, w formie ustawy federalnej.

Na podstawie przedstawionych tu argumentéw i kierujac si¢ ar-
tykutami 72,74 1 75 Federalnej ustawy konstytucyjnej ,O Sadzie
Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej”, Sad Konstytucyjny Fede-
racji Rosyjskiej
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postanowil, ze:

1. Zmiany nazwy republiki, kraju, obwodu, miasta federalnego,
obwodu autonomicznego, okregu autonomicznego, zgodnie z arty-
kulem 137 (ustep 2) Konstytucji Federacji Rosyjskiej, sa wiaczane

do tekstu artykutu 65 Konstytucji Federacji Rosyjskiej dekretem

Prezydenta Federacji Rosyjskiej na podstawie decyzji podmiotu

Federacji Rosyjskiej, podjetej w ustalonym przez ten podmiot
trybie. W przypadkach spornych Prezydent Federacji Rosyjskiej

korzysta z uprawnien przewidzianych w artykule 85 (ustep 1)

Konstytucji Federacji Rosyjskie;.

Nie stanowi zmiany nazwy podmiotu Federacji Rosyjskiej w ro-
zumieniu artykutu 137 (ustep 2) Konstytucji Federacji Rosyjskiej,
a zatem nie moze by¢ dokonana w takim trybie taka zmiana nazwy,
ktéra narusza podstawy ustroju konstytucyjnego, prawa i wolnosci
czlowieka i obywatela, interesy innych podmiotéw Federacji Ro-
syjskiej, Federacji Rosyjskiej jako takiej lub interesy innych paristw,
a takze zaktadajaca zmiane skfadu Federacji Rosyjskiej lub statusu
konstytucyjnoprawnego jej podmiotu.

2. Zgodnie z artykulem 106 Federalnej ustawy konstytucyjne;j
,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” wyktadnia przed-
stawiona przez Sad Konstytucyjny Federacji Rosyjskiej w ni-
niejszym Postanowieniu jest oficjalna i wiazaca dla wszystkich
organéw panstwowej wladzy przedstawicielskiej, wykonawczej
i sadowniczej, organéw samorzadu lokalnego, przedsigbiorstw,
instytucji, organizacji, urzednikéw, obywateli i ich zwigzkéw.

3. Zgodnie z ustgpem pierwszym i drugim artykulu 79 Federal-
nej ustawy konstytucyjnej ,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji
Rosyjskiej” niniejsze Postanowienie jest ostateczne, nie podlega
zaskarzeniu, wchodzi w Zycie natychmiast po jego ogloszeniu
i stosuje sie bezposrednio.

4. Zgodnie z artykutem 78 Federalnej ustawy konstytucyjne;j
,O Sadzie Konstytucyjnym Federacji Rosyjskiej” niniejsze Posta-
nowienie podlega niezwlocznej publikacji w ,,Zbiorze aktéw praw-
nych Federacji Rosyjskiej”, ,Gazecie Rosyjskiej”, a takze w innych

oficjalnych publikatorach wiadz panstwowych Federacji Rosyjskie;.

WYKEADNIA KONSTYTUC]I FEDERAC]JI ROSYJSKIE]



Postanowienie nalezy opublikowac takze w ,Wiadomosciach Sadu
Konstytucyjnego Federacji Rosyjskie;j”.

Przewodniczacy Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej
V.A. Tumanov;

Sedziowie Sadu Konstytucyjnego Federacji Rosyjskiej: E.M. Ame-
tistov, ML.V. Baglaj, N.T. Vedernikov, N.V. Vitruk, G.A. Gadziev,
U.M. Danilov, A.L. Kononov, T.G. Morsakova, U.D. Rudkin,
N.V. Seleznév, V.G. Strekozov, O.1. Tiunov, O.S. Hohrikova,
B.S. Ebzeev, V.G. Aroslavcev'*.

14 Tekst Postanowienia jest dostgpny na stronie internetowej: http://www.constitution.
ru/decisions/10005627/10005627.htm.
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z dnia 12 grudnia 1993 roku
wprowadzonych do dnia 1 grudnia 2021 roku

Zmiany Konstytucji FR dokonane dekretem
Prezydenta FR lub federalng ustawg konstytucyjng
i dotyczgce artykulu 65 Konstytucji FR

Dekret Prezydenta FR z 9 stycznia 1996 r., Nr 20 ,O wprowa-
dzeniu nowych nazw podmiotéw Federacji Rosyjskiej do arty-
kutu 65 Konstytucji Federacji Rosyjskiej” (Zbiér Praw FR, 1996,
Nr 3, poz. 152)

Dekret Prezydenta FR z dnia 10 lutego 1996 1., Nr 173 ,,0 wpro-
wadzeniu nowej nazwy podmiotu Federacji Rosyjskiej do arty-
kutu 65 Konstytucji Federacji Rosyjskiej” (Zbiér Praw FR, 1996,
Nr 7, poz. 676)

Dekret Prezydenta FR z dnia 9 czerwca 2001 r., Nr 679 ,0 wpro-
wadzeniu nowej nazwy podmiotu Federacji Rosyjskiej do arty-
kutu 65 Konstytucji Federacji Rosyjskiej” (Zbiér Praw FR, 2001,
Nr 24, poz. 2421)

Dekret Prezydenta FR z dnia 25 lipca 2003 1., Nr 841 ,,0 wpro-
wadzeniu nowej nazwy podmiotu Federacji Rosyjskiej do arty-
kutu 65 Konstytucji Federacji Rosyjskiej” (Zbiér Praw FR, 2003,
Nr 30, poz. 3051)

Dekret Prezydenta FR z dnia 27 marca 2019, Nr 130 ,,0 wpro-
wadzeniu nowej nazwy podmiotu Federacji Rosyjskiej do arty-
kutu 65 Konstytucji Federacji Rosyjskiej (Zbiér Praw FR, 2019,
Nr 13, poz. 1390)

Federalna ustawa konstytucyjna z dnia 25 marca 2004 roku,
Nr 1-FKZ , O utworzeniu w sktadzie Federacji Rosyjskiej no-
wego podmiotu FR w wyniku potaczenia Obwodu permskiego
i Komi-Permiackiego Okregu Autonomicznego (Zbiér Praw FR,
2004, Nr 13, poz. 1110)

WYKAZ ZMIAN KONSTYTUCJI FEDERACJI ROSYJSKIE]



Federalna ustawa konstytucyjna z dnia 14 pazdziernika 2005 r.,
Nr 6-FKZ ,O utworzeniu w skladzie Federacji Rosyjskiej nowego
podmiotu FR w rezultacie polaczenia Kraju Krasnojarskiego, Taj-
myrskiego (Dolgansko-Nienieckiego) Okregu Autonomicznego
i Ewenkijskiego Okregu Autonomicznego” (Zbiér Praw Federacji
Rosyjskiej, 2005, Nr 42, poz. 4212)

Federalna ustawa konstytucyjna z dnia 21 marca 2014 ., Nr 6-FKZ
»O przyjeciu do Federacji Rosyjskiej Republiki Krymu i utworze-
niu w sktadzie Federacji Rosyjskiej nowych podmiotéw FR — Re-
publiki Krymu i miasta federalnego Sewastopola” (Zbiér Praw FR,
2014, Nr 12, poz. 1201)

Federalna ustawa konstytucyjna z dnia 12 lipca 2006 r. Nr 2-FKZ
,O utworzeniu w sktadzie Federacji Rosyjskiej nowego podmiotu
FR w rezultacie potaczenia Obwodu kamczackiego i Koriackie-
go Obwodu Autonomicznego” (Zbiér Praw Federacji Rosyjskiej,
2006, Nr 29, poz. 3119)

Federalna ustawa konstytucyjna z dnia 30 grudnia 2006, Nr 6-FKZ
,O utworzeniu w sktadzie Federacji Rosyjskiej nowego podmiotu
FR w rezultacie potaczenia Obwodu irkuckiego i Ust’-Ordyriskie-
go Buriackiego Okregu Autonomicznego” (Zbiér Praw Federacji
Rosyjskiej, 2007, Nr 1, poz. 1)

Federalna ustawa konstytucyjna z dnia 21 czerwca 2007, Nr 5-FKZ
,O utworzeniu w sktadzie Federacji Rosyjskiej nowego podmiotu
FR w rezultacie polaczenia Obwodu czytyjskiego i Aginskiego
Buriackiego Okregu Autonomicznego” (Zbiér Praw Federacji
Rosyjskiej, 2007, Nr 30, poz. 3745)

ZMIANY KONSTYTUCJI FR DOKONANE
USTAWA FEDERAC]I ROSYJSKIE] O ZMIANIE
KONSTYTUC]I FR

Ustawa Federacji Rosyjskiej o zmianie Konstytucji FR z dnia
30 grudnia 2008 r., Nr 6-FKZ ,,O zmianie zakresu uprawnieri
Prezydenta Federacji Rosyjskiej i Dumy Panstwowej” (,Rossij-
skaja Gazieta” 2008, 31 grudnia)
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Ustawa Federacji Rosyjskiej o zmianie Konstytucji FR z dnia
30 grudnia 2008 r., Nr 7-FKZ , O uprawnieniach kontrolnych
Dumy Panistwowej wobec rzadu Federacji Rosyjskiej” (,Rossij-
skaja Gazieta” 2008, 31 grudnia)

Ustawa Federacji Rosyjskiej o zmianie Konstytucji FR z dnia
5 lutego 2014 r., Nr 2-FKZ ,O Sadzie Najwyzszym Fede-
racji Rosyjskiej i Prokuraturze Federacji Rosyjskiej” (oficjalny
portal informacji prawnej www.pravo.gov.ru, 2014, 6 lutego,
Nr 0001201402060001)

Ustawa Federacji Rosyjskiej o zmianie Konstytucji FR z dnia
21 lipca 2014 r., Nr 11-FKZ ,O Radzie Federacji Zgroma-
dzenia Federalnego Federacji Rosyjskiej” (oficjalny interneto-
wy portal informacji prawnej www.pravo.gov.ru, 2014, 22 lipca,
Nr 0001201407220002)

Ustawa Federacji Rosyjskiej o zmianie Konstytucji FR z dnia
14 marca 2020 1., Nr 1-FKZ ,O udoskonaleniu uregulowan wy-
branych probleméw w organizacji i funkcjonowaniu wladzy pu-
blicznej” (oficjalny internetowy portal informacji prawnej www.
pravo.gov.ru, 2020, 20 marca, Nr 0001202003140001)

ZMIANA KONSTYTUCJI FR DOKONANA
W WYNIKU WYKEADNI
SADU KONSTYTUCYJNEGO

Postanowienie Sagdu Konstytucyjnego z dnia 16 czerwca 1998 r.,
Nr 19-P w sprawie wykfadni artykuléw 125,126 i 127 Konstytu-
cji Federacji Rosyjskiej (,Rossijskaja Gazieta” 1998, 30 czerwca)
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