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Geneza sejmu polskiego zwigzana jest z ewolucjg sredniowiecznego systemu
stanowego. W XIV-XV stuleciu stany — przede wszystkim szlachta — uzyskaly
przywileje ogélne, ktdrych postanowienia wyznaczaly jednoczesnie granice wtadzy
monarszej. Na ograniczenie ustalonych przywilejami praw standéw wtadca musiat
uzyskaé zgode zainteresowanych.

W okresie przed zjednoczeniem paristwa polskiego zwolywano dzielnicowe
wiece feudalne, aby stuzyly radg ksieciu. Wraz z powstaniem osrodka centralnego
zaczeto zwolywad zjazdy ogdlnopanstwowe. Za Whadystawa tokietka (1296-1333)
znane nam zrédla méwig o czterech takich zgromadzeniach (1306, 1318, 1330,
1331). Gléwng role odgrywali w nich dostojnicy tworzacy rade krélewska. Obok
nich na zjazdy przybywali tez rycerze-szlachta. Dokumenty laciniskie okreslajg
te zjazdy terminami conventio solemnis, conventio generalis totius Regni, parlamentum
generale oraz dieta. Polska nazwa wywodzi sie od stowianskiego ,snem’, ,sjen’,
,so0im’, ,sejm” — tego stowa uzywano na okreslenie licznego zgromadzenia.

Obok zjazddw ogdlnoparistwowych odbywaly sie zgromadzenia prowincjonalne,
odrebne dla Wielko- i Malopolski. W ziemiach lub wojewddztwach — powstatych
z dawnych ksiestw dzielnicowych — zbieraly sie zjazdy dygnitarzy ziemskich
i szlachty. Dla zjazdéw tych, okreslanych jako partykularne, utarla sie rychto nazwa
sejmikow ziemskich — conventiones terrestres. Uchwaly sejmikéw zwane laudami
dopiero od drugiej potowy XVI wieku wpisywano regularnie do ksigg sagdowych
miejscowosci, w ktorych zbieral sie sejmik.

U podstawy tych wszystkich zjazdéw leglo pojecie wspélnoty calej szlachty
(communitas nobilium), obejmujace zaréwno panéw, jak i ogoél rycerstwa. taczyto
ich posiadanie ziemi na prawie rycerskim. Z mocy wydanego w Koszycach w 1374
roku przez Ludwika Wegierskiego (kréla Wegier w latach 1342-1382, kréla Polski
w latach 1370-1382) przywileju uzyskali oni immunitet ograniczajacy do minimum
obowigzki podatkowe. W dokumencie zapisano: ,Poniewaz za$ rzeczona szlachta
nasza w szczegdlnej swej do nas mitoéci przyjeta (...) i potomstwo nasze zetiskie,
tak samo jak meskie, sobie za ksigcia i pana — przeto (...) zwalniamy i wyjmujemy
od sktadania wszelkich danin, podatkdw i oplat, tak ogdlnych, jaki szczegdto-

wych, jakimkolwiek mianem by sie zwaly, wszystkie miasta, grody, posiadlosci,



miasteczka i wsie, mieszkaricéw wsi catego Krélestwa Polskiego, nalezacych do
pandw i wszystkiej szlachty — oraz chcemy aby byli zwolnieni, oswobodzeni wyjeci
od wszelkich postug, robét i dostaw, tyczacych sie tak ludzi, jak i rzeczy”.

Od wydania przywileju koszyckiego, w razie konieczno$ci uzyskania funduszy
na potrzeby panstwa, wladca musial uzyskaé zgode uprzywilejowanych, te zas
najtatwiej bylo otrzymaé przy bezposrednim spotkaniu z nimi. Zwolywanie zjaz-
déw stawalo sie konieczno$cia.

Do communitas nobilium nalezat kazdy szlachcic i kazdy tez — w my$l uznawa-
nej zasady, ze ,co wszystkich dotyczy, przez wszystkich winno by¢ aprobowane”
(quod omnis tangit ab omnibus comprobari debet) — mégl przyby¢ na zjazd, gdzie
podejmowano decyzje podatkowe. Od monarchy zalezalo, czy odwota sie do
sejmikéw ziemskich, do sejmdéw prowincjonalnych, czy wreszcie do ,sejmu wal-
nego wszego Krélestwa”, jak to okreslato polskie zrédto z potowy XV wieku. Dla
szlachty, a nieraz i dla kréla, najwygodniejsza formg byly uzgodnienia przyjete
na zjezdzie centralnym — sejmie walnym. W koricu XIV wieku sejm walny stat sie
normalnym elementem ustroju padstwa. Wzrost jego funkeji wigzal sie rowniez
z elekeja kréla po wygasnieciu dynastii Piastéw. Sejm walny sprawowal takze
najwyzsza wladze paristwowg w okresach bezkrélewia.

Lata panowania Wtadyslawa Jagielly (1386-1434), ktéry, chcac zapewnié tron
swym synom, zabiegal o szerokie poparcie, to czasy emancypacji politycznej
szlachty oraz umacniania sie pozycji sejmu. Zbierat si¢ on zwykle corocznie, a naj-
czestszym miejscem zgromadzen byt od lat czterdziestych XV wieku, ze wzgledu
na swe centralne polozenie, Piotrkéw (nazwany Trybunalskim, odkad zaczal tam
funkcjonowac¢ sad najwyzszy dla szlachty — Trybunal Koronny).

Polskie sejmy, na podobiefistwo sejméw wegierskich, byly zgromadzeniami
bardzo licznymi. Jak podaje Jan Dlugosz, w 1447 roku ,przybyt krél Kazimierz
do miasta Piotrkowa i odbywat z pratatami, baronami oraz szlachcicami swoimi
w wielkiej liczbie tam przybytymi siedem dni sejm walny”. Réwnolegle ze wzrostem
roli takiego zgromadzenia, cho¢ powoli i z dtugimi przerwami, zaczynat ksztalto-
wacd sie reprezentacyjny charakter sejmu polskiego. Juz na sejm prowincjonalny

malopolski w 1424 roku powolano reprezentantéw szlachty — po dwéch z kazdego
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rodu herbowego. Wkrétce potem w sejmie elekcyjnym po $mierci Wtadystawa
Jagietly, obok moznowtadcéw, udzial wzieli przedstawiciele wspomnianych conven-
tiones terrestres — sejmikow ziemskich. Mimo wzrostu udziatu szlachty w sejmach
walnych, do XV wieku osrodkiem decyzji pozostawata rada krélewska.

Zasadnicze znaczenie dla okreslenia pozycji sejmikéw szlacheckich miaty sta-
tuty nieszawskie (1454). Stwierdzono w nich: ,Aby Rzeczpospolita na przysztosé
byta zdrowiej rzadzona, pragniemy i niniejszym ustanawiamy, ze zadne nowe
instytucje nie bedg stanowione na radach prywatnych, ani tez wyprawa zadna
bez ogdlnego zgromadzenia szlachty nie bedzie mogla sie odby¢; na przysztosé
zobowigzujemy sie tez, ze wszystkie sprawy nowo stanowione uprzednio przez
sejmiki ziemskie bedg omawiane, ustanawiane i uchwalane”.

Wzmocnienie przywilejami nieszawsko-cerekwickimi (1454) pozycji sejmikow
znalazlo odbicie w rezygnacji z ttumnego przybywania na sejmy. W drugiej poto-
wie XV wieku sejmiki ziemskie lub sejmy prowincjonalne podejmowaly uchwaty
podatkowe i dotyczace pospolitego ruszenia, ktére nastepnie uzgadniano badz
sankcjonowano na sejmie walnym.

W styczniu 1468 roku uczyniono decydujacy krok w kierunku wzmocnienia
ustrojowej pozycji sejmu ogdlnopadstwowego. Zwolanie sejmu poprzedzily spot-
kania kréla Kazimierza ze szlachtg na sejmikach prowincjonalnych, matopolskim
w Wislicy 25-30 czerwca 1468 roku i wielkopolskim w Kole 13 lipca 1468 roku.
Motywem dziatania kréla byly potrzeby oplacenia zolnierzy bioracych udzial
w wojnie z zakonem krzyzackim. Zaréwno na malopolskim sejmiku prowincjo-
nalnym w Wislicy, jak tez wielkopolskim w Kole, przychylono sie do prosby kréla,
odktadajac ostateczng decyzje do sejmu, ktéry wyznaczono na ¢ pazdziernika
1468 roku. Jednoczesnie krol polecit wybraé¢ po dwéch postéw szlacheckich
na sejmikach powiatowych w calym Krélestwie, ktérzy nastepnie mieli przyby¢
do Piotrkowa, aby wzig¢ udzial w sejmie walnym. Sejm, ktéry rozpoczal obrady
9 pazdziernika 1468 roku, zgromadzit kréla, cztonkéw rady oraz postéw wybra-
nych na sejmikach. Opis tych wydarzen znalez¢é mozna w dziele Jana Dlugosza:
W sobote nazajutrz po $wietym Janie Chrzcicielu [25 VI 1468], [krél Kazimierz

Jagielloriczyk] wyjezdza z Krakowa (...) przybywszy do Wislicy odbywa tam zjazd,
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domagajac sie uchwalenia dla siebie wsparcia na optacenie zotnierzy najemnych.
Odroczywszy te sprawe do namystuy, (...) [rycerze i szlachta] ostateczng decyzje
odlozyli na walny zjazd w Piotrkowie, aby nie wydawalo sie, ze pospiesznie bez
rycerzy wielkopolskich wyrazili zgode na rzecz wazna. Nastepnie ze wszystkich
powiatéw wybieraja po dwu postéw, ktérzy beda mieli prawo do wyrazenia zgody
na skromng pomoc [podatek]”.

Poprzez uznanie zasad centralizacji i reprezentacji sejm piotrkowski 1468 stat
si¢ istotnym etapem na drodze ku nowozytnemu parlamentaryzmowi. Podkresli¢
nalezy, ze trwajgce blisko p6t wieku panowanie Kazimierza Jagielloiczyka byto
okresem duzej aktywnosci sejmu, cho¢ jego zasady organizacyjne nie byly jeszcze
utrwalone prawem. W latach 1447-1491 odbylo sie blisko 50 sejmdéw. Miejscem
obrad byl najczesciej Piotrkow.

W XV wieku stabilizowat sie sktad sejmu. Juz od dawna uwazano, ze obecnoéé
kréla jest niezbedna. Wystepujaca u jego boku rada przeobrazata sie w izbe wyz-
sza — senat. Sktadat sie on u schytku tego stulecia z 87 senatoréw (9 biskupéw
i 78 senatoréw $wieckich), mianowanych dozywotnio przez krola. Wybierani
reprezentanci sejmikéw, poczatkowo w liczbie okolo 40, tworzyli izbe poselska.
Dwuizbowy sejm ksztaltowat sie jako organ szlachecki. Reprezentacja ducho-
wietistwa ograniczona byta do arcybiskupéw i biskupéw zasiadajacych w senacie.
Obok nich wystepowali wojewodowie, kasztelanowie oraz pieciu tzw. ministréw
(marszalek wielki, kanclerz, podkanclerzy, podskarbi i marszatek nadworny). Ko-
lejnos¢ zasiadania w senacie odzwierciedlata hierarchi¢ prestizu poszczegdlnych
urzeddw i ziem, a nie realng wladze. Ministrowie zajmowali ostatnie miejsca w se-
nacie, a najpotezniejsi z nich — hetmani — nie wchodzili w jego sktad az do 1768 .

Miasta, ufne w swe przywileje i rzadzone w czesci przez patrycjat niemiecki,
naiwnie wierzyly, ze nie biorgc udziatu w sejmach, unikajg mocy obowiazujacej
ich postanowien, w szczegdlnosci podatkowych. Rychto prawa udzialu odméwita
im szlachta. Nie utrwalila sie réwniez na sejmach reprezentacja duchowiedstwa
nizszego w postaci delegatéw kapitul. Obradowalo ono na wtasnych synodach,
ktore, gdy sejm uchwalit podatek, nieraz podejmowaly tez uchwaly, by zlozy¢

na rzecz paristwa dobrowolna danine okreslang jako subsidium charitativum.
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Reprezentacje Kosciola w systemie pafistwowym stanowili biskupi zajmujacy
wysokie miejsce w radzie krélewskiej.

W 1505 roku na sejmie w Radomiu skodyfikowano praktyke parlamentarng
lat poprzednich. Przyjeta uchwata glosita: ,Poniewaz prawa ogélne i ustawy
publiczne dotycza nie pojedynczego czlowieka, ale ogétu narodu, przeto na tym
walnym sejmie radomskim wraz z wszystkimi krolestwa naszego pralatami, se-
natorami, panami i postami ziemskimi za stuszne i sprawiedliwe uznalismy, jako
tez postanowiliSmy, ze odtad na przyszle, wieczne czasy nic nowego (nihil novi)
stanowione by¢ nie ma przez nas i naszych nastepcéw bez wspdlnej zgody sena-
toréw i postdéw ziemskich, co by bylo z ujma i ku cigzeniu Rzeczypospolitej oraz
z czyjakolwiek szkoda i krzywda prywatna, tudziez zmierzalo ku odmianie prawa
ogdlnego i wolnosci publiczne;j. (...) Aby przez nieznajomos¢ nowej ustawy nikt
nie uwazal si¢ za oszukanego, gdyby cokolwiek dziato sie przeciw ustawie, ktéra
nie zostata podana do wiadomosci ogétu, zdecydowalismy, pragnac we wszyst-
kich postanowieniach naszych postepowac¢ w sposéb nie budzacy watpliwosci,
zeby nikt nie byl zobowigzany do przestrzegania nowej ustawy, jesli uprzednio
nie zostanie ona urzedowo ogloszona”.

Znaczenie konstytucji Nibil novi dla rozwoju polskiego parlamentaryzmu
trudno przecenié¢. Wyrazala ona rozwinieta juz koncepcje ustrojowa opartg
na systemie reprezentacyjnym. Konstytuowala prawnie sejm ogdlnopanstwowy,
dajac mu mocng podstawe w sejmikach ziemskich. W obradach tych ostatnich
brata udzial szlachta Krélestwa, reprezentowana nastepnie przez postéw na fo-
rum ogélnopaistwowym. Dawniejsze sejmy walne nie mogly zgromadzi¢ nawet
czesci tej spotecznosci szlacheckiej, ktéra teraz uzyskala realny wplyw na bieg
spraw publicznych.

Dla uchwalenia waznej konstytucji — jak nazywano zbiér postanowien jednego
sejmu — konieczna byta zgoda (consensus) trzech czynnikéw: kréla, senatu i izby
poselskiej. Ksztaltowata sie konstrukcja trzech stanéw sejmujacych, ktére stanowity
prawa. Sejm byl zwolywany przez kréla, ktéry w specjalnym akcie skierowanym
do sejmikéw (tzw. legacji) okreslal przedmiot obrad. Sejmiki wybieraly postéw

oraz formulowaly wlasne stanowisko w odniesieniu do spraw przedstawionych
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w legacji. Sejmiki trwaly przewaznie jeden dzien, chod niekiedy potrafily sie prze-
dtuzaé nawet do tygodnia. Liczebno$¢ uczestnikéw nie przekraczata 200 oséb. Jak
sie szacuje, z prawa do uczestnictwa w zyciu sejmikowym korzystalo nie wiecej
niz kilka procent uprawnionych.

Sejmy epoki nowozytnej nie mialy regulaminu obrad, ani sformutowanych
przepiséw dotyczacych funkcjonowania. Obrady sejmowe przebiegaly zgodnie
z ustalonym drogg praktyki zwyczajem. Otwierala je uroczysta msza $wieta,
koncelebrowana przez obecnych biskupéw. Od poczatku XVII wieku przyjeto
sie, ze kazanie wygltaszatl krélewski kaznodzieja, starajgc sie w nim nawiaza¢ do
programu obrad. Wsréd kaznodziejow byt Piotr Skarga (1536-1612), ktéry jednak
nigdy na sejmie nie wyglosit stawnych Kazat sejmowych. Doceniono je dopiero
w XIX w. i potraktowano jako prorocze, czego wyrazem jest znany obraz Jana
Matejki.

W uroczystej mszy brali udzial wszyscy senatorowie i postowie, bez réznicy
wyznania. W tej samej nawie koscielnej, po nabozeristwie, odbywato sie powitanie
kréla przez postéw. Kanclerz w imieniu monarchy objasnial, czego krél od sejmu
oczekuje. Dalej zabierali glos senatorowie, wyglaszajac swoje vota.

W zasadzie izby pracowaly oddzielnie. Senat obradowatl pod przewodnictwem
krola, izbg poselska kierowal marszalek. Byta to godnosé prestizowa, ale o ogra-
niczonych kompetencjach. Marszalek komunikowat krélowi stanowisko izby,
przemawial w jej imieniu w momentach wspdlnych z senatem obrad, a takze — co
warto podkresli¢ — kierowal pracami nad redakcjg uchwat sejmowych.

Symbol jego wladzy stanowila laska, ktdorg stukal przy otwarciu i zamknieciu
posiedzenia, jak réwniez gdy musial przywotywaé do porzagdku postéw lub przy-
stuchujaca sie obradom szlachte, tzw. arbitréw. Barwny opis uzywania laski przez
marszatka znalez¢é mozna w dziele Stanistawa Konarskiego (1700-1773) O skutecznym
rad sposobie: ,Zal cie bierze godnego marszatka czy dyrektora Izby, ktéry majac
calej Rzeczypospolitej ciezar na swych barkach dzwigaé, i z poczatku sesji kazdej
zawsze z godzine i przez cale sesje, jakby nie mial nic lepszego robi¢, pasowac
sie, szamotad si¢ musi z ludzi gminem i z ustawiczng fala, pchajaca sie na srodek

izby; musi swymi ramionami i laskg owg tak powazng odpycha¢”.
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Dyskusja w senacie polegata na wypowiedziach senatoréw w sprawie bedace;j
przedmiotem obrad. W praktyce merytorycznie wypowiadali sie tylko senatorowie
zajmujacy najwyzsze miejsca — istniala tu écista hierarchia — a pozostali popierali
jedno ze sformutowanych stanowisk. Wywodzacy sie z rady krdélewskiej, zacho-
wujacy doradczy charakter senat nie glosowal, a owocem jego obrad byla tzw.
konkluzja, wygltaszana na zakoriczenie przez kréla lub czedciej przez kanclerza
jako podsumowanie wypowiedzi. Izba ta rzadko wystepowata w komplecie, jako
ze senatorowie nie otrzymywali diet, za$ dla licznej grupy nizszych kasztelandw,
zajmujacych niskie, tzw. drgzkowe krzesla, wysokie koszty pobytu i udziatu
w obradach stanowily przeszkode trudng do pokonania.

Obrady izby poselskiej rozpoczynano zwykle okolo godziny 10 rano i prowa-
dzono do 16 lub 18, cho¢ niekiedy, szczegdlnie pod koniec planowanej na 6 ty-
godni sesji, konieczne bylo prowadzenie obrad przy $wiecach. Swiece nalezato
zapewne pali¢ i za dnia, bo dawna izba poselska byla pomieszczeniem ciemnym.

Posiedzenia komisji sejmowych oraz spotkania postéw i senatoréw repre-
zentujacych poszczegdlne prowincje Rzeczypospolitej odbywaly sie rano, mie-
dzy 7 a 10. W niedziele i $wieta koscielne sejm nie obradowal. Przebieg obrad
sejmu zrekonstruowaé mozna dzieki diariuszom. Az do Sejmu Czteroletniego
(1788-1792) nie mialy one charakteru urzedowego. Sporzadzali je obserwatorzy
obrad na prywatne zlecenie. Za najdokladniejsze uznaje sie diariusze spisane
przez obserwatoréw przysylanych na sejm przez Gdansk.

Izba poselska funkcjonowata na zasadzie zgody powszechnej (consensus), choé
wérdd szlacheckich parlamentarzystow XVI wieku nie brak byto zwolennikow
zasady wiekszo$ciowej. Ostatecznie uznano jednak dazenie do osiagniecia
consensusu za wartos¢ nadrzedna. W jednej z debat padlo stwierdzenie: ,wiek-
sz0$¢ jest szkodliwa w trudnych sprawach Rzeczypospolitej, gdzie nie kresek
(ktérymi zaznaczano glosy), lecz zgody pelnej wszystkich Rzeczpospolita
potrzebuje”. Za zgode uznawano stan, gdy nikt nie sprzeciwial sie projektowi
uchwaly. W praktyce XVI i poczatku XVII wieku nie uwzgledniano indywidual-
nych, a nieraz i grupowych sprzeciwéw. W 1590 roku, gdy 30 postéw (sposréd

136 obecnych) opuscito na znak protestu obrady, doprowadzono je do kotica,
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a prawomocnos$¢ podjetych uchwal nie byta potem kwestionowana. Dopiero
w pdzniejszych latach XVII wieku zaczeto rygorystycznie przestrzegaé zasady,
ze consensus nalezy traktowac jako jednomyslng zgode. W drugiej potowie
tego stulecia jednomys$lno$¢ uznano wrecz za ,zrenice wolnosci szlacheckich”.
W 1652 roku sprzeciw jednego posta (liberum veto) uniemozliwit postulowane
przedluzenie obrad sejmu dla podjecia istotnych uchwat. W 1669 roku liberum
veto spowodowalo zerwanie sejmu przed zakoriczeniem obrad. Stosowanie zasady
jednomyslnosci najpierw ograniczyto sprawnos¢ sejmu, a pézniej uniemozliwilo
jego funkcjonowanie.

Kryzys sejmu na skutek liberum veto postawit na porzadku dziennym pytanie,
jak go usprawnié, nie wzmacniajac przy tym nadmiernie wltadzy monarsze;j.
Dazono do takiego zaprojektowania zmian, by rozdzieli¢ liberum veto rozumia-
ne jako sprzeciw wobec konkretnej ustawy, od liberum rumpo, czyli praktyki
przerywania sesji i uniewazniania wszystkich dotychczasowych prac na skutek
pojedynczego protestu.

Zauwazy¢ warto, ze w warunkach XVI wieku, przy jednorodnym sktadzie izby
poselskiej, osiggniecie consensusu bylo tatwiejsze, nadawalo wigkszy autorytet jej
uchwatom zaréwno wobec kréla, jak i senatu. Bylo zgodne z ogdlnie przyjeta
fundamentalna zasada quod omnes tangit [...|. W praktyce umozliwiato rozwigzania
kompromisowe, szczegdlnie istotne w dobie reformacji. Zaznaczy¢ nalezy, ze
jednomyslnosé, osiagana po trudnych nierzadko debatach, oznaczala tez szeroka
akceptacje dla rezultatéw prac sejmowych. Fakt, ze Rzeczpospolita nie byta przez
dlugie lata rozrywana powaznymi konfliktami wewnetrznymi, mial swe zrédlo
takze w przyjetej zasadzie sejmowania.

Postowie przybywali na sejm z reguly ograniczeni instrukcjami wyborcow
(mandat imperatywny). Szlachta obawiata sie, ze udzielajagc swym reprezentan-
tom ,zupelnej mocy” (mandat wolny) naraza ich na silng presje dworu, zawsze
podejrzewanego o tendencje absolutystyczne. Jednak przekroczenie przez posta
granic instrukcji nie rodzito negatywnych skutkéw prawnych. Glosujac wbrew
jej zaleceniom, narazal sie co najwyzej szlachcie, o ile na sejmiku relacyjnym

nie przekonal jej o zasadnosci swego postepowania.
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W latach trzydziestych XVI stulecia wyksztalcila sie wcale liczna grupa po-
stéw wybieranych wielokrotnie, ktérzy mieli duze doswiadczenie polityczne
i znajomos¢ procedur sejmowych, opartych przeciez na zwyczaju. Przez wiele
lat postowal Mikotaj Sienicki (1521-1583), nazwany z racji talentu oratorskiego
polskim Demostenesem. O zaufaniu i powadze, jaka cieszyt sie wérdd szlachty,
swiadczy najlepiej to, ze sprawowal godnos¢ marszatka podczas dziewieciu
sejmdéw (w okresie 1550—1575). Sienicki, wspdtpracujac z kanclerzem Janem Za-
moyskim (1542—1605), byt rzecznikiem wzmocnienia panistwa przez usprawnienie
wladzy wykonawczej i wymiaru sprawiedliwosci. W stynnej mowie sejmowe;j
z 1558 roku odnosnie do tzw. egzekucji dobr stwierdzil: ,Nic innego w rzadzeniu
Rzeczapospolitg nie przeszkadza bardziej nizli takomstwo tych, ktérzy dobra
Rzeczypospolitej zabrali, cho¢ wszedzie oni, takze w radzie Waszej Krélewskiej
Mosci, oéwiadczajg ze dla dobra Rzeczypospolitej zwrdcié je s gotowi. I oto my,
osadziwszy sie sami, co kto z nas wbrew prawu trzyma, przyszliSmy do Waszej
Krélewskiej Mo$ci i zwracamy Rzeczypospolitej nieprawne przywileje, jakie kto ma
sktadamy u stép Waszej Krélewskiej Mosci, czy tez ci, co tu prywatnie sg obecni,
kimkolwiek by byli, to uczynia to, co i my, nie dajac si¢ w tym dziele napomina¢”.

Kompetencje sejmu z czaséw Mikolaja Sienickiego obejmowaly niemal cate
ustawodawstwo. Krdol wydawal edykty jedynie w sprawach miast krélewskich,
lenn, chtopéw w krélewszcezyznach i w sprawach gérniczych. Reszta nalezata do
sejmu. Najczesciej debatowano nad podatkami. Uchwaly ich dotyczace budzily
zawsze zywe kontrowersje. W stuleciach XVI i XVII w calej Europie doszto do
przebudowy podstaw finansowych panistw. Dotychczasowe zrédta dochodéw —
dobra ziemskie, cta i oplaty od eksploatacji kopalin, podatki posrednie — okazaty
sie zbyt niskie, by sfinansowa¢ potrzeby sit zbrojnych. Konieczne stato sie nakta-
danie coraz wyzszych podatkéw bezposrednich, a to wymagato zgody poddanych.

Sejm wyrazal takze zgode na zwolanie pospolitego ruszenia, wystuchiwat po-
stéw obcych panistw, decydowat o wystaniu tzw. wielkich poselstw, nadawat ogélny
kierunek polityce zagranicznej. Kontrolowat tez rzad — podskarbiowie sktadali
na forum izby sprawozdania finansowe. Do sejmu nalezaly prawa taski i amnestii.

Wladze kréla ograniczali réwniez w XVII-XVIII wieku wybierani na sejmie senato-
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rowie rezydenci, ktérych rady monarcha byt obowigzany zasiega¢ w wazniejszych
sprawach i ktdrzy ze swej dziatalnosci sktadali sprawozdanie nastepnemu sejmowi.

Wszystkie uchwaly jednego sejmu okreslano mianem konstytucji. Uzyskiwaly
one moc urzedowa z chwila wpisania do ksigg sadowych grodzkich w miejscu,
w ktérym odbywatl sie sejm. Od 1507 roku wydawano je w formie osobnych drukéw,
rozsytanych nastepnie przez kancelarie krélewska do grodéw starosciriskich, gdzie
na rézne sposoby byly rozpowszechniane. Do 1543 roku jezykiem urzedowym
konstytucji byta tacina, pézniej pisano je i publikowano w jezyku polskim. W 1588
roku ustalono stale powolywanie przez sejm w celu redakcji ustaw specjalnej
deputacji konstytucyjne;.

W pierwszej potowie XVI stulecia aktywna w sprawach publicznych szlachta
sformutowata program egzekucji praw. Zadano w nim $cistego przestrzegania
obowiazujacych norm. Polityczne ostrze proponowanych reform kierowato sie
przeciwko krélowi i magnatom. Sejmowe starcia z monarchg umacnialy poczucie
solidarnosci izby poselskiej oraz sprzyjaly rozwojowi talentéw politycznych wsréd
owczesnych parlamentarzystéw. Narastajace konflikty przezwyciezono w 1562
roku, od kiedy to wspdtpraca Zygmunta 11 Augusta (panowat w latach 1548-1572)
z izbg poselsky zaczela uktadaé sie raczej poprawnie. Rezultaty wspdtdziatania byty
znaczne. Dokonano czeséciowej rewindykacji débr panstwowych, znajdujacych sie
w rekach magnatdw, stworzono fundusz na utrzymanie stalej armii, uregulowano
stosunek Polski do Prus Krélewskich wcielonych do Krélestwa (formalnie w 1454
roku), ale korzystajacych z szerokiej autonomii, réwniez w postaci wlasnego sejmu
prowincjonalnego, tzw. Standéw Pruskich.

Najwicksze znaczenie wsrdd osiggnie¢ ruchu egzekucyjnego miata unia lu-
belska zawarta na sejmie w 1569 roku pomiedzy Polska a Litwa. W dokumencie
tym zapisano: ,1z juz Krdlestwo Polskie i Wielkie Ksiestwo Litewskie jest jedno
nierozdzielne i nierdzne cialo; a takze nierézna, ale jedna spolna Rzeczpospolita
ktéra sie ze dwu panistw i narodéw w jeden lud zniosta i spoita’.

Unia przyniosta zasadnicze zmiany w organizacji sejmu polsko-litewskiej
Rzeczypospolitej. Akt unii przewidywal wspdlnos¢ monarchy i parlamentu — trak-

towanych jako najwyzsze wltadze nowo utworzonej federacji. Urzedy centralne,
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wojsko i skarb pozostaly rozdzielne. Sklad sejmu Rzeczypospolitej ulegl rozsze-
rzeniu. Do senatu weszli wojewodowie, kasztelanowie i ministrowie litewscy, za$
izbe poselska zasilito ponad 40 postéw wybieranych przez sejmiki powiatowe
Wielkiego Ksiestwa Litewskiego. Na skutek inkorporacji do Krdlestwa Polskiego
Podlasia, Wotlynia i Kijowszczyzny wzrosta takze liczba postéw i senatoréw ko-
ronnych. Od 1569 roku na sejmy zaczeli przybywaé regularnie postowie trzech
wojewddztw pruskich, a w wyniku inkorporacji Inflant (1561) — takze postowie
inflanccy. Sejm Rzeczypospolitej Obojga Naroddéw liczyt wowczas ponad 300 oséb
(140 senatoréw i 167 postéw).

Zawarcie unii realnej utrwalito takze pozycje Warszawy jako miejsca obrad
sejmu. W latach 1493-1793 odbylo sie prawie 250 sesji sejmu — ponad polowa
z nich (140) miata miejsce wltasnie w Warszawie. Po utworzeniu sejmu wspélnego
dla Korony Polskiej i Wielkiego Ksiestwa Litewskiego miasto to znalazto si¢ mniej
wiecej w centrum paristwa. W 1679 roku zdecydowano, by co trzeci sejm odbywal
sie na terenie Wielkiego Ksiestwa Litewskiego — w Grodnie. Ogélem miato tam
miejsce 11 sesji, w tym ostatni sejm dawnej Rzeczypospolitej w 1793 roku. Przed
unig lubelska 19 sesji odbylo si¢ w Krakowie. Po roku 1569 roku dawna stolica
goscita juz tylko sejmy koronacyjne, bowiem intronizacja monarchy tradycyjnie
miata miejsce dzien po pogrzebie poprzednika, ktéry odbywal sie zawsze w Kra-
kowie. Ostatni krél Rzeczypospolitej Stanistaw August Poniatowski (panowat
1764-1795) koronowat sie w Warszawie.

Po $mierci ostatniego Jagiellona (1572), w czasie pierwszej wolnej elekji szlachta
uchwalita fundamentalne zasady ustrojowe, ktére miaty by¢ przedstawione do
zatwierdzenia wybranemu na kréla Henrykowi Walezemu (1551-1589) i od jego
imienia przybraly nazwe artykuléw henrykowskich. Okreslily one ogdlne kom-
petencje sejmu, do ktérych nalezaly m.in. wyrazanie zgody na pospolite ruszenie
i wojne, ustanawianie podatkéw i cet oraz kontrola nad krélem sprawowana
przez senatoréw rezydentéw. Artykuly wprowadzily obowigzek zwotywania sej-
mu zwyczajnego co dwa lata oraz — w razie potrzeby — sejméw nadzwyczajnych.
Czas trwania sejmu zwyczajnego okreslono na szes¢ tygodni, nadzwyczajne mialy

obradowa¢ przez dwa tygodnie.
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Przyjecie artykutéw henrykowskich oznaczalo oparcie wladzy krélewskiej na umo-
wie miedzy elektem a stanami — w praktyce stanem szlacheckim. Rozwigzanie
to umocnito pozycje sejmu, ktéry stawal si¢ rOwnym monarsze, a w rzeczywistosci
nawet wyzszym od niego naczelnym organem Rzeczypospolite;.

W zwigzku z wolng elekcja wyksztalcily sie dwa nowe rodzaje sejméw — kon-
wokacyjny i elekcyjny. Zwolywane przez prymasa, ktory jako interrex zastepowat
monarche w czasie bezkrélewia, stanowily o cigglosci wladzy centralne;j. Posta-
nowienia sejmu konwokacyjnego w sprawach porzadku publicznego i bezpie-
czenistwa pafistwa mialy pelng moc prawng. Inne musialy uzyskac sankcje nowo
wybranego monarchy.

Sejm konwokacyjny dziatat pod weztem konfederacji, co oznaczalo podejmowanie
uchwal wickszoécig gloséw. W celu podkreslenia réwnosci ziem przewodniczyt
obradom codziennie przedstawiciel innego wojewddztwa. Pierwsza konwokacja
w 1573 roku przyjela akt o ,pokoju miedzy rozréznionymi w wierze” (pax inter
dissidentes in religione), ktéry na dlugie lata ustalit zasady tolerancji religijnej
w Rzeczypospolitej. W dokumencie przeczyta¢ mozna: ,A iz w Rzeczypospolitej
naszej jest roznorodnos¢ niemala z strony wiary chrzescijanskiej, zabiegajac temu,
aby sie z tej przyczyny miedzy ludzmi rozruchy jakie szkodliwe nie wszczely,
ktére po inszych krolestwach jasnie widzimy, obiecujemy to sobie wspélnie za
nas i za potomki nasze na wieczne czasy pod obowigzkiem przysiegi, pod wiara,
czcig i sumieniem naszym, iz ktérzy jestesmy rozni w wierze, pokdj miedzy soba
zachowad, a dla réznej wiary i odmiany w ko$ciotach krwi nie przelewac ani sie
penowac [kara¢] odsadzeniem majetnosci, poczciwoscia, wiezieniem i wywolaniem
i zwierzchno$ci zadnej ani urzedowi do takowego progresu zadnym sposobem
nie pomagad. | owszem, gdzie by ja kto przelewa¢ chcial, z tej przyczyny zastawiac
sie o to wszyscy bedziemy powinni, choéby tez za pretekstem dekretu albo za
postepkiem jakim sadowym kto to czyni¢ chcial”.

W 1573 roku okreslono tez zasady wyboru monarchy na sejmie elekcyjnym.
Prawo do udziatu w nim miala cala szlachta (elekcja viritim), glosowano wojewddz-
twami, wyniki ogtaszal prymas, marszalek wielki za$ przekazywal te wiadomos¢

wojewddztwom. Elekcja stanowilta polaczenie zasady reprezentacji (postéw wy-
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bierano w wickszej liczbie niz na zwykly sejm) z zasadg demokracji bezposredniej
(przyby¢ i uczestniczyé w wyborze mégt kazdy szlachcic).

W polskiej historii wiek XVI okreslany jest mianem ,zlotego wieku”. Sejm w tym
okresie stat sie naczelnym organem Rzeczypospolitej Obojga Narodéw. Pafistwo
moglo funkcjonowa¢ bez monarchy, wladza jego opierata sie na umowie, mozna
byto wypowiedzie¢ mu postuszenistwo, natomiast sejm stanowil sktadnik koniecz-
ny, bez ktérego Rzeczpospolita, pojmowana jako corpus Reipublicae, nie dawata
sie¢ w ogdle pomyslec.

Chociaz nie zawsze obrady koriczyly sie uchwaleniem nowych praw lub przy-
najmniej odpowiednich podatkéw, to jednak do polowy XVII wieku rzeczywistosc
daleko odbiegata od czarnego obrazu nakreslonego przez historiografie i publi-
cystyke, widzace sejm przez pryzmat kleski rozbioréw Rzeczypospolitej. Na 40
sejméw, jakie odbyly sie w latach 1550-1600, nieudanych byto jedynie 9, w nastep-
nym piecdziesiecioleciu za$ na 46 zwolanych sejmdéw bez rezultatéw rozeszto
sie tylko 6. Po dziesiecioleciach $wietno$ci narastat od polowy XVII wieku kryzys
instytucji szlacheckiego parlamentaryzmu. Panowanie kréléw z dynastii saskiej —
Augusta IT Mocnego (panowal 1697-1733) i Augusta 111 (1733-1763) — uznano za
czasy najglebszego upadku. Wystarczy wspomnie¢, ze w latach 17401760 zaden
ze zwolanych sejmdéw nie doszedt do skutku.

Gleboki kryzys uswiadomit warstwom o$wieconym konieczno$¢ przeprowadzenia
reform. Panowanie Stanistawa Augusta Poniatowskiego, naznaczone katastrofg
pierwszego rozbioru (1772), przyniosto réwniez préby reform. Dla zapewnienia
funkcjonowania sejmu siegano po dawny zwyczaj obrad ,pod laskg konfederacjt’,
co w praktyce uniemozliwialo zastosowanie liberum veto. W ten wlasnie sposéb
obradowatl Sejm Wielki (1788-1792), na ktérym w 1791 roku uchwalono Konstytucje
3 maja, druga w $wiecie (po amerykariskiej), a pierwsza w Europie, nowoczesng
ustawe zasadnicza.

W preambule dokumentu zapisano: ,Uznajac, iz los nas wszystkich od ugrun-
towania i wydoskonalenia konstytucyi narodowej jedynie zawist, dlugim do$wiad-
czeniem poznawszy zadawione rzady naszego wady, a chcgc korzystaé z pory,

w jakiej sie Europa znajduje, i z tej dogorywajacej chwili, ktéra nas samym sobie



wrdcita, wolni od hanbigcych obcej przemocy nakazdéw, ceniac drozej nad zycie,
nad szczesliwo$é osobisty egzystencja polityczna, niepodleglo$é zewnetrzna
i wolno$¢ wewnetrzng narodu, ktérego los w rece nasze jest powierzony, chcac
oraz na blogostawieristwo, na wdziecznoéé¢ wspétczesnych i przysztych poko-
lers zastuzy¢, mimo przeszkdd, ktére w nas umiejetnosci sprawowaé moga, dla
dobra powszechnego, dla ugruntowania wolnosci, dla ocalenia ojczyzny naszej
ijej granic, z najwiekszg staloscig ducha niniejsza Konstytucyje uchwalamy i te
catkowicie za $wieta, za niewzruszong deklarujemy, dopdki by naréd w czasie
prawem przepisanym wyrazng swojg wolg nie uznal potrzeby odmienienia w niej
jakiego artykulu. Do ktdrej to Konstytucyi dalsze ustawy Sejmu terazniejszego
we wszystkim stosowaé sie majg’.

Konstytucja 3 maja wprowadzila ustréj, ktory byt kompromisem pomiedzy wizjg
republikansks a monarchiczna. Sejm sktadaé sie mial z dwéch izb — poselskie;j,
zlozonej ze szlachty wybieranej na sejmikach na dwuletnig kadencje oraz senatu,
ztozonego z dygnitarzy mianowanych przez kréla. Wszystkie decyzje mialy zapa-
daé w glosowaniu wiekszo$ciowym. Tron mial by¢ dziedziczny. Krél sprawowat
rzady wspdlnie z mianowang przez siebie Strazg Praw, ktdrej cztonkowie ponosili
odpowiedzialno$¢ polityczng przed parlamentem. Konstytucja deklarowata tréj-
podzial wladzy na ustawodawcza, wykonawczg i sgdownicza.

Konstytucja 3 maja przeszta do historii narodu jako znak jego wielkosci,
pozostala w tradycji polskiej jako symbol niepodleglosciowych dazed i dziatari

zmierzajacych do wzmocnienia paristwa i rozszerzenia swobdd obywateli.
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Polska tradycja parlamentarna uksztaltowala sie¢ na przestrzeni 550 lat,
na obszarze przenikania sie rozmaitych wzorcéw kulturowych i nurtéw swiato-
pogladowych. Wystawa ,550-lecie Parlamentaryzmu Rzeczypospolitej” przedsta-
wia rozwdj ustroju parlamentarnego Polski, ze szczegdlnym zaakcentowaniem
procesu instytucjonalizacji modelu reprezentacji — opartej na wcieleniu w zycie

idei republikariskich. Ekspozycja prezentuje barwna, kilkusetletnig panorame
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dziejéw Sejmu, od zgromadzen stanowych i rozkwitu sejmu walnego w okresie
I RP, dziatalnoéci Sejmu Ksiestwa Warszawskiego i Krélestwa Polskiego, poprzez
bogata spuscizne parlamentaryzmu 11 RP, do instytucji funkcjonujacych na emi-
gracji —jako ze to tam zostata przechowana tradycja polskiego parlamentaryzmu.

Mamy nadzieje, ze dobér eksponatéw (m.in.: starych i nowych drukdw,
plakatdw, afiszy, ulotek wyborczych, map, rycin, rekopiséw, medali, obrazéw,
odznak i legitymacji poselskich, lasek marszatkowskich, zdje¢, filméw, mebli,
tkanin, w tym zrekonstruowanych munduréw wojewddzkich) przyblizy Panstwu
w sposéb mozliwie najpetniejszy 550 lat parlamentaryzmu w pejzazu politycz-
nym Rzeczypospolite;.

Wojciech Kulisiewicz, Btazej Poptawski
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Obiekty zaprezentowane na wystawie pochodza z nastepujacych instytucji:
Archiwum Akt Nowych

Archiwum Archidiecezji Warminskiej w Olsztynie

Archiwum Gléwne Akt Dawnych

Archiwum Narodowe w Krakowie

OB OR OB R

Archiwum Panstwowe w Poznaniu

Biblioteka Jagielloriska Uniwersytetu Jagielloriskiego

%

Biblioteka Kongresu

Biblioteka Narodowa

Biblioteka Uniwersytecka w Warszawie
Centralne Muzeum Widkiennictwa w Eodzi
Filmoteka Narodowa — Instytut Audiowizualny
Instytut Badan Literackich Polskiej Akademii Nauk
Kancelaria Prezydenta RP

Muzeum Historii Polski w Warszawie

Muzeum Historii Polskiego Ruchu Ludowego
Muzeum Narodowe w Krakowie

Muzeum Narodowe w Poznaniu

Muzeum Narodowe w Warszawie

Muzeum Niepodlegtosci

Muzeum Palacu Kréla Jana 111 w Wilanowie
Muzeum w Piotrkowie Trybunalskim

Muzeum Warszawy

Muzeum Wojska Polskiego

Narodowe Archiwum Cyfrowe

Patac Biskupi w Krakowie
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Wojskowe Biuro Historyczne
Zaktad Narodowy im. Ossoliniskich

Zamek Krélewski w Warszawie.
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Obiekty uzyczyly takze osoby prywatne. Blisko potowa z kilkuset prezentowanych muzealiéw po-
chodzi ze zbioréw Biblioteki Sejmowej (szczegdtowe opisy dostepne na stronie Wirtualnego Muzeum
Sejmu: wirtualnemuzeum.sejm.gov.pl).

Kuratorem wystawy zostat dr Piotr Kopszak z Muzeum Narodowego w Warszawie, autorem scena-
riusza prof. dr hab. Michat Kopczyriski. Wybér obiektéw dokonany zostat przy wspdtpracy Wydziatu
Muzealiéw Biblioteki Sejmowej. Projekt aranzacji przestrzeni wystawienniczej opracowat art. plast.
Krzysztof Burnatowicz. Stanowiska multimedialne przygotowata firma Sowa-Szenk.

Wystawa zostata zorganizowana w salach na I pietrze w skrzydle zachodnim Zamku Krélewskiego
w Warszawie (Pokéj Krolewiczowski ,Trzeci’; Sala Senatorska, Galeria Warty, Nowa Izba Poselska, Pokdj

Wstepowy Nowej Izby Poselskiej) w lipcu i w sierpniu 2018 roku.
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