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PREAMBULA

MY, petnomocni przedstawiciele Narodu' Republiki Moldawii, de-
putowani do Parlamentu,

UWZGLEDNIAJAC wielowiekowe dgzenia Narodu do Zycia w kra-
Ju suwerennym, wyrazone poprzez proklamowanie niepodlegtosci
Republiki Moldawii,

MAJAC na uvwadze cigglosé paristwowosci ludu moldawskiego w hi-
storycznym i etnicznym kontekscie stawania sig przezeri Narodem,

DAZAC do zabexpieczenia interesow obywateli o innym pochodzeniu
etnicznym, ktorzy wraz z Moldawianami stanowiq Nardd Republiki
Moldawii,

UZNAJYC paristwo prawa, pokdj obywatelski, demokracye, godnos¢
czlowieka, jego prawa i wolnosti, swobodny rozwdj osobowosci ludz-
kiej, sprawiedliwos i pluralizm polityczny za najwyzsze wartosci,

BEDAC SWIADOMYMI naszej odpowiedzialnosci i zobowigzan
wobec przeszlych, obecnych i przysztych pokoler,

POTWIERDZAJAC nasze przywigzanie do wartosci ogolnoludz-
kich, pragnienie do Zycia w pokoju i zgodzie ze wszystkimi narodami
Swiata i stosownie do powszechnie uznanych zasad i norm prawa
migdzynarodowego,

prayymujemy Konstytucje Republiki Motdawii, oglaszajqc jg
NAJWYZSZYM PRAWEM SPOEECZENSTWA I PANSTWA.

! Dostownie: ,,lJudu”. Wystepujacy w oryginale wyraz popor odpowiada francuskiemu
peuple,badz angielskimu people i ma inne znaczenie, niz polski wyraz nardd (po rumurisku:
natiune). Podobnie w dalszej czesci tekstu (przyp. thum.).
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Tytul I
ZASADY OGOLNE

Artykut 1

Pasnstwo Republika Moldawii

(1) Republika Motdawii jest padstwem suwerennym i niepodle-
glym, jednolitym i niepodzielnym.

(2) Formg rzadéw w panstwie jest republika.

(3) Republika Motdawii jest demokratycznym paristwem prawa,
w ktérym godnos¢ czlowieka, jego prawa i wolnosci, swobodny
rozwdj osobowosci ludzkiej, sprawiedliwo$¢ i pluralizm poli-
tyczny s3 najwyzszymi warto$ciami i s3 gwarantowane.

Artykul 2

Suwerenno$¢ i wladza panstwowa

(1) Suwerennosé¢ narodowa nalezy do narodu Republiki Motda-
wii, ktéry sprawuje ja bezposrednio oraz przez swoje organy
przedstawicielskie, w formach okreslonych w Konstytucji.

(2) Zadna osoba prywatna, zadna czgsé narodu, zadna grupa spo-
teczna, zadna partia polityczna czy inna organizacja spofeczna
nie moze sprawowac wladzy panstwowej we wlasnym imieniu.
Uzurpowanie wladzy paristwowej stanowi najciezsza zbrodnig
przeciwko narodowi.

Artykul 3
Terytorium
(1) Terytorium Republiki Motdawii jest niezbywalne.

(2) Granice kraju s3 ustanowione w drodze ustawy organicznej?,
z poszanowaniem powszechnie uznanych zasad i norm prawa
miedzynarodowego.

2 Patrz art. 72 ust. 3 lit. r (przyp. red.).
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Artykul 4

Prawa i wolnosci czlowieka

(1) Postanowienia Konstytucji o prawach i wolnosciach cztowieka
sg interpretowane i stosowane zgodnie z Powszechng Dekla-
racja Praw Czlowieka, z paktami i innymi umowami, ktérych
Republika Motdawii jest strong.

(2) W przypadku wystapienia niezgodnosci migdzy paktami
i konwencjami o podstawowych prawach czlowieka, ktérych
Republika Moldawii jest strong, a postanowieniami jej pra-
wa wewnetrznego, pierwszernistwo przystuguje regulacjom
miedzynarodowym.

Artykul 5

Demokracja i pluralizm polityczny

(1) Demokracja w Republice Motdawii jest urzeczywistniana
w warunkach pluralizmu politycznego i jest nie do pogodzenia
z dyktaturg lub totalitaryzmem.

(2) Zadna ideologia nie moze by¢ uznana za oficjalng ideologie
panstwa.

Artykul 6

Podzial i wspéldziatanie wladz

Wihadza ustawodawcza, wykonawcza i sadownicza s3 w Republice
Moldawii rozdzielone i wspéldziataja w wykonywaniu przystugu-

jacych im kompetencji, zgodnie z postanowieniami Konstytucji.

Artykul 7

Konstytucja najwyzszym prawem

Konstytucja Republiki Motdawii jest prawem najwyzszym. Zadna
ustawa, ani zaden inny akt normatywny sprzeczny z postanowie-
niami Konstytucji nie ma mocy prawne;.

Artykul 8

Przestrzeganie prawa mi¢dzynarodowego

iuméw mi¢dzynarodowych

(1) Republika Motdawii zobowigzuje si¢ przestrzega¢ Karty
Organizacji Narodéw Zjednoczonych i uméw, ktérych jest

Konstytucja MOELDAWII
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strong, a takze opiera¢ swoje stosunki z innymi panstwa-
mi na powszechnie uznanych zasadach i normach prawa
miedzynarodowego.

(2) Wejscie w zycie umowy migdzynarodowej zawierajacej posta-
nowienia sprzeczne z Konstytucja powinno by¢ poprzedzone
dostosowaniem jej do tych postanowien.

Artykul 9
Podstawowe zasady dotyczace wlasnosci
(1) Wystepuje wiasnoé¢ publiczna i prywatna. Wiasnosé¢ sktada

si¢ z débr materialnych i intelektualnych.

(2) Wtasnos¢ nie moze by¢ wykorzystywana ze szkoda dla praw,
wolnosci i godnosci czlowieka.

(3) Podstawa gospodarki narodowej jest wolny rynek, swobodna
dzialalno$¢ gospodarcza i uczciwa konkurencja.

Artykul 10

Jednos¢ narodu i prawo do tozsamosci

(1) Fundamentem paristwa jest jedno$¢ narodu Republiki Motda-
wii. Republika Moldawii jest wspélna i niepodzielna ojczyzna
wszystkich jej obywateli.

(2) Panstwo uznaje i gwarantuje prawo wszystkich obywateli do

zachowania, rozwoju 1 wyrazania swojej tozsamosci etnicznej,
kulturowej, jezykowej i religijne;.

Artykul 11
Republika Moldawii panstwem neutralnym
(1) Republika Motdawii proklamuje swoja stala neutralnosé.

(2) Republika Motdawii nie dopuszcza rozmieszczania na swym
obszarze sit zbrojnych innych paristw.

Artykut 12
Symbole paristwa
(1) Republika Motdawii posiada wiasng flage, godlo i hymn.

(2) Flaga Paristwowa Republiki Motdawii jest tréjkolorowa. Kolory

umieszczone s3 pionowo w nastgpujacym porzadku, poczynajac

Tytat I ZASADY OGOLNE




od drzewca: niebieski, zolty, czerwony. W centrum, na zéitym
pasie znajduje si¢ Godto Paristwowe Republiki Motdawii.

(3) Godto Paristwowe Republiki Moldawii przedstawia prze-
cietg poziomo tarcze, wypelniona w gérnej czesci kolorem
czerwonym, a w dolnej — niebieskim, na ktérej przedsta-
wiona jest glowa tura, majaca miedzy rogami o§mioramien-
ng gwiazde. Po prawej stronie od gtowy znajduje si¢ réza
o pigciu platkach a po lewej odwrécony potksiezyc. Wszyst-
kie przedstawione na tarczy elementy sa koloru ztote-
go (z61tego). Tarcza umieszczona jest na piersi dzikiego
orla, trzymajacego w dziobie zloty krzyz (orzet z krzyzem)
i dzierzacego w prawych szponach zielong gatazke oliwna,
a w lewych ztote berto.

(4) Hymn Paristwowy Republiki Motdawii okresla ustawa

organiczna.

(5) Flaga, godlo i hymn s3 symbolami paristwowymi Republiki
Moldawii i sg chronione przez ustawe.

Artykul 13

Jezyk pafistwowy, stosowanie innych jezykéw

(1) Jezykiem panstwowym Republiki Motdawii jest jezyk mol-
dawski, ktérego pisownia oparta jest na alfabecie taciriskim®.

(2) Panistwo uznaje i chroni prawo do zachowania, rozwoju i funk-
cjonowania j¢zyka rosyjskiego oraz innych jezykéw uzywanych
na terytorium kraju.

(3) Panistwo wspiera i promuje nauke jezykéw uzywanych po-
wszechnie w relacjach miedzynarodowych.

(4) Zasady stosowania jezykoéw na obszarze Republiki Motdawii
okresla ustawa organiczna.

Artykul 14
Stolica

Stolicg Republiki Motdawii jest miasto Kiszynidw.
3 Zob. w niniejszym opracowaniu: Wyrok Sgdu Konstytucyjnego Republiki Moldawii z dnia

5 grudnia 2013 r. w sprawie wykladni artykutu 13 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z Preambuly
Konstytucji oraz Deklaraciq Niepodleglosci Republiki Moldawii (przyp. red.).
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Tytut II

PODSTAWOWE PRAWA,
WOLNOSCI T OBOWIAZKI

Rozdziat 1
POSTANOWIENIA OGOLNE

Artykul 15

Powszechnosé¢

Obywatele Republiki Motdawii korzystaja z praw i wolnosci
ustanowionych przez Konstytucje i inne ustawy, oraz wypelniaja
przewidziane przez nie obowigzki.

Artykul 16

Réwnosé

(1) Poszanowanie i ochrona jednostki stanowig podstawowy obo-
wigzek pafstwa.

(2) Wszyscy obywatele Republiki Moldawii sg réwni wobec prawa
i wobec wladz publicznych, bez wzgledu na rasg, narodowosc,
pochodzenie etniczne, jezyk, religie, pteé, poglady, przynalez-
no$¢ polityczng, posiadany majatek i pochodzenie spoleczne.

Artykul 17*

Obywatelstwo Republiki Moldawii

(1) Nabycie, zachowanie lub utrata obywatelstwa Republiki Motda-
wii moze nastgpic jedynie na warunkach okreslonych w ustawie
organiczne;j.

(2) Nikt nie moze w arbitralny sposéb zosta¢ pozbawiony oby-
watelstwa ani prawa do jego zmiany.

* Art. 17 w brzmieniu ustawy nr 1469-XV z 21 listopada 2002 r., obowigzujacej od 12 grud-
nia 2002 r.
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Artykut 18°
Ochrona obywateli Republiki Moldawii

(1) Obywatele Republiki Motdawii korzystaja z ochrony pafstwa,
zaréwno w kraju, jak i za granica.

(2) Obywatele Republiki Moldawii nie podlegaja ekstradycji ani
tez wydaleniu z kraju.

Artykul 19

Status prawny cudzoziemcéw i bezpanstwowcéw

(1) Cudzoziemcy i bezparistwowcy majg te same prawa i obowiazki,
co obywatele Republiki Moldawii, z wyjatkami przewidzianymi
ustaws.

(2) Cudzoziemcy i bezpatistwowcy moga podlegaé ekstradycji
tylko na podstawie umowy mig¢dzynarodowej, na zasadach
wzajemnosci albo mocg orzeczenia sadowego.

(3) Prawo azylu przyznaje si¢ lub si¢ go odmawia na warunkach
okreslonych w ustawie i z poszanowaniem uméw miedzyna-

rodowych, ktérych Republika Moldawii jest strona.
Artykul 20

Swobodny dostep do wymiaru sprawiedliwoéci

(1) Kazdy ma prawo do skutecznej ochrony swoich praw przez
wiasciwe sady, w przypadku naruszenia jego praw, wolnosci
i interesow.

(2) Zadna ustawa nie moze ograniczaé¢ dostgpu do wymiaru
sprawiedliwosci.

Artykul 21

Domniemanie niewinno$ci

Kazdg osobg oskarzong o popelnienie przestepstwa uznaje si¢ za
niewinng, dopdki jej wina, zgodnie z prawem, nie zostanie udo-
wodniona podczas publicznego procesu, w ktérym gwarantuje si¢
jej wszystkie niezbedne do obrony $rodki.

5 Art. 18 w brzmieniu ustawy nr 1469-XV z 21 listopada 2002 r., obowigzujacej od 12 grud-
nia 2002 r.

¢ Art. 19 w brzmieniu ustawy ww.
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Artykul 22

Zakaz dzialania prawa wstecz

Nikt nie moze by¢ skazany za dzialania lub zaniechania, ktére
w momencie ich popelnienia nie stanowily przestepstwa. Nie moze
zostaé réwniez wymierzona kara surowsza niz ta, ktéra przewi-
dziana byta w chwili popelnienia przestgpstwa.

Artykul 23
Prawo kazdego do poznania swoich praw i obowiazkéw
(1) Kazda osoba posiada zdolno$¢ prawna.

(2) Paristwo zapewnia kazdemu prawo do poznania swoich praw
i obowigzkéw. W tym celu paristwo publikuje i udostepnia
wszystkie ustawy i inne akty normatywne.

Rozdziat 11
PODSTAWOWE PRAWA 1 WOLNOSCI

Artykut 247

Prawo do zycia oraz integralno$ci fizycznej i psychicznej

(1) Panstwo zapewnia kazdej osobie prawo do zycia oraz do in-
tegralnosci fizycznej 1 psychiczne;.

(2) Nikt nie moze zosta¢ poddany torturom ani okrutnym, nie-
ludzkim albo ponizajacym karom lub traktowaniu.

(3) Znosi si¢ karg¢ $mierci. Nikt nie moze by¢ skazany na taka kare
ani poddany egzekucii.

Artykul 25
Wolnoé¢ osobista i bezpieczenstwo osobiste
(1) Wolnos¢ osobista i bezpieczeristwo osobiste s3 nienaruszalne.

(2) Przeszukanie, zatrzymanie lub aresztowanie osoby sa dopusz-
czalne wylacznie w przypadkach i z zachowaniem procedur
przewidzianych w ustawie.

7 Art. 24 zmieniony ustawg nr 351-XV z 12 lipca 2001 r. oraz ustawg nr 185-XVI
2 29 czerwca 2006 r., obowigzujgcg od 14 lipca 2006 r.
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(3) Okres zatrzymania nie moze przekroczyé¢ 72 godzin®.

(4) Aresztowanie nastepuje na podstawie nakazu sadowego, na okres
nie dtuzszy niz 30 dni. Na warunkach okreslonych w ustawie,
na legalno$¢ nakazu mozna wnie$¢ odwolanie do sadu wyz-
szej instancji. Okres aresztowania moze zosta¢ przediuzony
tylko przez sedziego lub przez sad, na warunkach okreslonych
w ustawie, jednak nie diuzej niz do 12 miesiecy’.

(5) Zatrzymany lub aresztowany jest bezzwlocznie powiadamiany
o powodach zatrzymania lub aresztowania oraz — w mozliwie
najkrétszym czasie — o tresci stawianych mu zarzutéw; powody
zatrzymania oraz zarzuty przedstawiane s3 wylacznie w obec-
nosci wybranego lub wyznaczonego z urzedu obroricy.

(6) Jesli powody zatrzymania lub aresztowania wygasty, zwolnienie
zatrzymanego lub aresztowanego jest obowiazkowe.

Artykul 26

Prawo do obrony
(1) Zapewnia si¢ prawo do obrony.

(2) Kazdy cztowiek, wobec naruszenia jego uprawnien i wolnosci,
ma prawo do samodzielnego dzialania, przy uzyciu zgodnych
z prawem $rodkéw.

(3) Przez caty okres trwania procesu strony maja prawo korzystania
z pomocy adwokata wybranego lub wyznaczonego z urzedu.

(4) Ingerencja w dzialania os6b, ktére w granicach przewidzianych
ustawg, realizuja prawo do obrony, z mocy prawa podlega karze.

Artykul 27

Prawo do swobodnego przemieszczania si¢

(1) Zapewnia si¢ prawo do swobodnego przemieszczania sig
w obrebie kraju.

(2) Kazdemu obywatelowi Republiki Moldawii zapewnia si¢ prawo
do wyboru swojego miejsca zamieszkania lub miejsca pobytu

8 Ust. 3 art. 25 w brzmieniu ustawy nr 351-XV z 12 lipca 2001 r.

? Ust. 4 art. 25 w brzmieniu ustawy ww.
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w dowolnej miejscowosci kraju, do opuszczenia, emigracji
i powrotu do kraju.

Artykul 28
Zycie osobiste, rodzinne i prywatne
Panstwo szanuje i ochrania zycie osobiste, rodzinne i prywatne.

Artykul 29

Nienaruszalno$¢ mieszkania

(1) Miejsce zamieszkania jest nietykalne. Nikt nie moze wkraczaé
lub przebywaé w mieszkaniu lub miejscu przebywania danej
osoby bez jej zgody.

(2) Odstepstwa od postanowieri ust. (1) sa dopuszczalne na mocy
ustawy i w przypadkach gdy jest to niezbedne dla:

a) wykonania nakazu aresztowania lub orzeczenia sadowego;

b) usunigcia niebezpieczeristwa zagrazajacego zyciu, integral-
nosci fizycznej lub mieniu danej osoby;

¢) niedopuszczenia do rozprzestrzenienia si¢ epidemii.

(3) Przeszukania i wizje lokalne w miejscu pobytu mogg zostaé
zarzadzone i przeprowadzone wylacznie na podstawie ustawy.

(4) Zabrania si¢ przeprowadzania przeszukan w nocy, chyba ze
popelnienie przestepstwa nie budzi watpliwosci.

Artykul 30

Tajemnica korespondencji

(1) Panistwo zapewnia tajemnice listéw, telegraméw, innych prze-
sylek pocztowych, rozméw telefonicznych, jak i innych prze-
widzianych prawem §rodkéw komunikowania sig.

(2) Odstepstwa od postanowieri ust. (1) sa dopuszczalne na mocy
ustawy, gdy jest to konieczne dla ochrony bezpieczeristwa
narodowego, gospodarczego dobrobytu kraju, porzadku pub-
licznego oraz w celu zapobiezenia przestepstwu'’.

10 Ust. 2 art. 30 w brzmieniu ustawy nr 351-XV z 12 lipca 2001 r.
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Artykul 31

Wolno$¢ sumienia

(1) Zapewnia si¢ wolno$¢ sumienia. Winna by¢ ona realizowana
w duchu tolerancji i wzajemnego poszanowania.

(2) Wszystkie wyznania religijne s3 niezalezne i w swojej or-
ganizacji kieruja si¢ wlasnymi normami, spelniajac warunki
przewidziane ustaws.

(3) W stosunkach miedzy wyznaniami religijnymi zabrania si¢
okazywania jakichkolwiek przejawéw wrogosci.

(4) Wyznania religijne sa autonomiczne, odrgbne od padstwa,
i korzystaja z jego wsparcia, w szczeg6lnosci poprzez umozli-
wienie praktykowania religii w wojsku, szpitalach, zakladach
karnych, domach opieki i sierocicach.

Artykul 32

Wolnos¢ stowa i wypowiedzi

(1) Zapewnia si¢ kazdemu obywatelowi swobode mysli, opinii, jak
i swobode publicznego wypowiadania si¢ za pomocg stowa,
obrazu lub w inny mozliwy sposéb.

(2) Swoboda wypowiedzi nie moze narusza¢ czci, godnosci ani
prawa innej osoby do wiasnych pogladéw.

(3) Zakazane jest i podlega karze przewidzianej ustawa wystepo-
wanie przeciwko i zniestawianie paristwa i narodu, podzeganie
do wojny napastniczej, nienawisci narodowej, rasowej lub re-
ligijnej, nawolywanie do dyskryminacji, separatyzmu teryto-
rialnego, przemocy publicznej, jak i inne dziatania zagrazajace
porzadkowi konstytucyjnemu.

Artykul 33

Wolnos¢ tworzenia
(1) Zapewnia si¢ wolnoé¢ twérczosci artystycznej i naukowe;.
Twoérczoséé nie podlega cenzurze.

(2) Prawo obywateli do wlasnosci intelektualnej, ich korzysci ma-
terialne i osobiste, wynikajace z réznych rodzajéw tworczosci
intelektualnej, sa chronione ustaws.
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(3) Parnistwo dazy do ochrony, rozwoju i upowszechniania osiggnieé
narodowej i §wiatowej kultury i nauki.

Artykut 34

Prawo do informacji

(1) Prawo dostepu do kazdej informacji o znaczeniu publicznym
nie moze by¢ ograniczane.

(2) Wtadze publiczne, w ramach przyznanych im kompetencji,
zobowiazane s3 zapewni¢ rzetelne informowanie obywateli
o sprawach publicznych, jak i o sprawach dotyczacych ich
intereséw osobistych.

(3) Prawo do informacji nie moze szkodzi¢ dziataniom stuzacym
ochronie obywateli albo bezpieczenistwa narodowego.

(4) Srodki masowego przekazu, zaréwno pafistwowe, jak i prywatne,
zobowiazane sg do rzetelnego informowania opinii publicznej.

(5) Srodki masowego przekazu nie podlegaja cenzurze.

Artykul 35

Prawo do nauki

(1) Prawo do nauki zapewnia si¢ za posrednictwem obowigzkowego
szkolnictwa powszechnego, szkolnictwa sredniego i zawodo-
wego, szkolnictwa wyzszego, jak i innych form ksztalcenia
i podwyzszania kwalifikacji.

(2) Panstwo zapewnia, na warunkach okreslonych w ustawie, prawo

do wyboru jezyka ksztalcenia i edukacji.

(3) Zapewnia si¢ nauke jezyka paristwowego w placéwkach oswia-
towych wszystkich szczebli.

(4) Szkolnictwo pafstwowe jest bezplatne.

(5) Placowki oswiatowe, wiacznie z nieparistwowymi, sg ustanawiane
i prowadza dzialalno$¢ na warunkach okreslonych w ustawie.

(6) Instytucje szkolnictwa wyzszego korzystaja z prawa do
autonomii.

(7) Panstwowe szkolnictwo licealne, zawodowe i wyzsze jest do-
stepne dla kazdego, odpowiednio do jego zdolnosci.
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(8) Paristwo zapewnia, na warunkach okreslonych w ustawie, swo-
bode edukaciji religijnej. Szkolnictwo paristwowe ma charakter
$wiecki.

(9) Pierwszenstwo w wyborze kierunku ksztalcenia dzieci przy-
stuguje rodzicom.

Artykul 36
Prawo do ochrony zdrowia
(1) Zapewnia si¢ prawo do ochrony zdrowia.

(2) Podstawowa opieke medyczng paristwo zapewnia bezplatnie.

(3) Struktur¢ narodowego systemu ochrony zdrowia, jak i $rodki
przeznaczone na ochrone zdrowia fizycznego i psychicznego
0s6b, okresla ustawa organiczna.

Artykul 37

Prawo do zdrowego $rodowiska

(1) Kazdy ma prawo do $rodowiska naturalnego bezpiecznego dla
zycia i zdrowia, jak i do bezpiecznych artykuléw spozywezych
oraz przedmiotéw uzytku domowego.

(2) Panstwo zapewnia kazdemu prawo do swobodnego pozyski-
wania i rozpowszechniania rzetelnych informacji na temat
stanu $rodowiska naturalnego, warunkéw Zycia i pracy, jakosci
artykuléw spozywezych oraz przedmiotéw uzytku domowego.

(3) Zatajanie lub fatszowanie wiadomosci na temat czynnikéw
szkodliwych dla zdrowia ludzi jest zabronione z mocy prawa.

(4) Osoby fizyczne i prawne ponoszg odpowiedzialnos¢ za szkody
wyrzadzone na zdrowiu i w majatku danej osoby, w nastepstwie
przestepstwa przeciwko srodowisku naturalnemu.

Artykul 38

Prawo do wybierania i do bycia wybranym

(1) Wola narodu stanowi podstawe wladzy panstwowej. Wola ta
wyrazana jest w drodze wolnych wyboréw, przeprowadzanych
okresowo na podstawie powszechnego, rtéwnego i bezposred-
niego prawa wyborczego oraz w glosowaniu tajnym.
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(2) Prawo wybierania przystuguje obywatelom Republiki Motdawii,
ktérzy w dniu wyboréw maja ukonczone 18 lat, z wyjatkiem
0s6b pozbawionych ustawa prawa wybierania.

(3) Prawo do bycia wybranym przystuguje obywatelom Republiki
Moldawii majacym prawo wybierania, i w trybie okreslonym
ustawg.

Artykut 39

Prawo dostepu do funkcji publicznych

(1) Obywatele Republiki Motdawii maja prawo do osobistego
udziatu w zarzadzaniu sprawami publicznymi, jak i za posred-
nictwem swych przedstawicieli.

(2) Kazdemu obywatelowi zapewnia si¢, przewidziany ustawa,
dostep do funkeji publicznych.

Artykut 40

Wolnoé¢ zgromadzen

Wiece, demonstracje, manifestacje, procesje lub jakiekolwiek inne
zgromadzenia sa dopuszczalne i mogg by¢ organizowane oraz moga
odbywac si¢ wylacznie w sposéb pokojowy i bez broni.

Artykul 41

Wolnos¢ partii i innych organizacji spoleczno-politycznych

(1) Obywatele moga w swobodny sposéb zrzeszaé si¢ w partie
i inne organizacje spoleczno-polityczne. Przyczyniajg si¢ one
do okreslenia i wyrazenia woli politycznej obywateli, a takze,
na warunkach okreslonych w ustawie, uczestnicza w wyborach.

(2) Partie i inne organizacje spoleczno-polityczne sg réwne wobec
prawa.

(3) Panstwo zapewnia poszanowanie praw oraz prawnie uza-
sadnionych intereséw partii i innych organizacji spoleczno-

-politycznych.

(4) Partie i inne organizacje spoteczno-polityczne, ktérych cele
lub dziatalno$¢ naruszajg pluralizm polityczny, zasady paristwa
prawa, suwerenno$¢ i niepodleglos¢, integralnos¢ terytorialng
Republiki Motdawii, s3 niekonstytucyjne.
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(5) Tajne stowarzyszenia sg zabronione.

(6) Dziatalnos¢ partii politycznych, ktérych cztonkami sg cudzo-
ziemcy jest zabroniona.

(7) Funkgje publiczne, ktérych piastowanie pociaga za sobg zakaz
czlonkostwa w partiach politycznych, okresla ustawa organiczna.

Artykul 42

Prawo do tworzenia i przystepowania do zwiazkéw zawodowych
(1) Kazdy pracownik w celu ochrony wlasnych intereséw ma prawo
do tworzenia i przystepowania do zwigzkéw zawodowych.

(2) Zwiazki zawodowe sa tworzone i dziatajg zgodnie ze swoimi
statutami oraz na warunkach okreslonych w ustawie. Stuza one
obronie zawodowych, ekonomicznych i socjalnych intereséw
pracownikéw.

Artykul 43

Prawo do pracy i ochrona pracy

(1) Kazdy ma prawo do pracy, swobodnego wyboru miejsca pracy,
do sprawiedliwych i zadowalajacych warunkéw pracy, jak i do
ochrony przed bezrobociem.

(2) Pracownicy maja prawo do ochrony pracy. Srodki ochronne
dotycza bezpieczenstwa i higieny pracy, warunkéw pracy
kobiet i mlodziezy, ustanowienia minimalnej placy w sferze
gospodarki, cotygodniowego odpoczynku, platnego urlopu
wypoczynkowego, pracy w uciazliwych warunkach, jak tez
innych szczegélnych sytuacji.

(3) Tygodniowy czas pracy nie moze przekraczac 40 godzin.

(4) Gwarantuje si¢ prawo do negocjacji w sprawach pracowniczych,
jak i wigzacy charakter porozumien zbiorowych.

Artykul 44
Zakaz pracy przymusowej

(1) Praca przymusowa jest zakazana.

(2) Pracy przymusowej nie stanowig:
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a) stuzba wojskowa lub dziatalnoé¢ wykonywana w jej zastep-
stwie przez tych, ktérzy, zgodnie z ustaws, sa zwolnieni
z obowigzkowej stuzby wojskowej;

b) praca osoby skazanej, wykonywana w normalnych warunkach,
w okresie pozbawienia wolnosci lub warunkowego zwolnienia;

¢) $wiadczenia pracy narzucone sytuacja powstala wskutek
klesk zywiolowych lub innego niebezpieczenstwa, jak i te,
ktére stanowia cz¢$¢ normalnych obowiazkéw obywatel-
skich, okreslonych ustaws.

Artykut 45

Prawo do strajku

(1) Uznaje si¢ prawo do strajku. Strajki moga by¢ oglaszane je-
dynie w celu ochrony pracowniczych intereséw zawodowych
o charakterze socjalnym i ekonomicznym.

(2) Ustawa okresla warunki korzystania z prawa do strajku, jak
i odpowiedzialnoé¢ za nielegalne przeprowadzanie strajkéw.

Artykul 46

Prawo do wlasnosci prywatnej i jej ochrona

(1) Gwarantuje si¢ prawo wlasnosci prywatnej, jak i realizacje
wierzytelnosci panistwa.

(2) Nikt nie moze zosta¢ wywlaszczony, poza przewidzianymi
w ustawie przypadkami na rzecz uzytecznosci publicznej i za
uprzednim sprawiedliwym odszkodowaniem.

(3) Mienie nabyte zgodnie z prawem nie podlega konfiskacie.
Domniemywa si¢, iz mienie zostalo nabyte zgodnie z prawem.

(4) Mienie stuzace przestgpstwom lub wykroczeniom, jak réwniez
z nich pochodzgce podlega konfiskacie jedynie na warunkach
okreslonych w ustawie.

(5) Prawo wlasnosci prywatnej zobowigzuje do przestrzegania
wymogdéw ochrony srodowiska, zapewnienia dobrego sasiedz-
twa, jak i do przestrzegania jakichkolwiek innych powinnosci,
ktére ustawowo spoczywaja na wlascicielu.

(6) Gwarantuje si¢ prawo do dziedziczenia wlasnosci prywatne;.
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Artykul 47

Prawo do pomocy i opieki spolecznej

(1) Panstwo zobowigzane jest do podejmowania dziatan, stuza-
cych osigganiu przez kazdego cztowieka godnego poziomu
zycia, zapewniajacych jemu i jego rodzinie zdrowie i dobrobyt,
wlaczajac w to zywno$é, odziez, mieszkanie, opieke medyczng
i niezbedng pomoc spoteczng.

(2) Obywatele maja prawo do ubezpieczenia na wypadek: bez-
robocia, choroby, kalectwa, wdowieristwa, starosci lub innych
przypadkéw utraty srodkéw utrzymania w nastepstwie zaist-
nienia okolicznosci od nich niezaleznych.

Artykul 48

Rodzina

(1) Rodzina stanowi naturalng i podstawowg komorke spoteczna
i ma prawo do ochrony ze strony spoleczefistwa i pafistwa.

(2) Podstawa rodziny jest zwigzek malzeriski zgodnie zawarty mig-
dzy mezczyzng a kobiet, réwnych w prawach i obowigzkach
rodzicéw w zapewnieniu wychowania, nauczania i wyksztal-
cenia dzieci.

(3) Warunki zawierania, rozwigzywania i uniewazniania malzen-
stwa okreéla ustawa.

(4) Dzieci majg obowigzek troszczy¢ si¢ o rodzicéw i udzielaé im
pomocy.

Artykut 49

Ochrona rodziny i sierot

(1) Panistwo, srodkami ekonomicznymi oraz innymi $rodkami,
wspiera zakladanie rodziny i wypelnianie przez nig natozonych
nan obowiazkéw.

(2) Panstwo roztacza opieke nad macierzynstwem, dzie¢mi i mio-
dzieza, i w tym celu wspiera rozwéj odpowiednich instytucji.

(3) Utrzymanie, wyksztalcenie i wychowanie sierot oraz dzieci
pozbawionych opieki rodzicielskiej spoczywa na panstwie
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i spoleczenstwie. Paristwo popiera i wspomaga dziatalnosé
dobroczynng na rzecz tychze dzieci.

Artykul 50

Ochrona matki, dzieci i mlodziezy

(1) Matka i dziecko maja prawo do specjalnej pomocy i opieki.
Wszystkie dzieci, w tym réwniez te urodzone poza malzen-
stwem, korzystaja z jednakowej ochrony spoleczne;.

(2) Dzieci i mlodziez korzystaja ze specjalnego wsparcia w reali-
zowaniu przystugujacych im praw.

(3) Paristwo zapewnia niezbedne $wiadczenia na rzecz dzieci i po-
moc w opiece nad dzieémi chorymi lub niepelnosprawnymi.
Inne formy pomocy spolecznej na rzecz dzieci i mlodziezy
okresla ustawa.

(4) Wykorzystywanie maloletnich, zatrudnianie ich przy pracach
negatywnie oddzialywujacych na ich zdrowie lub moralnos¢
albo mogacych narazi¢ na niebezpieczeristwo ich zycie lub
prawidlowy rozwdj jest zabronione.

(5) Wiadze publiczne zapewniajg warunki swobodnego uczest-
nictwa miodziezy w zyciu spolecznym, gospodarczym, kultu-
ralnym i sportowym kraju.

Artykul 51

Ochrona 0s6b niepelnosprawnych

(1) Osoby niepetnosprawne korzystaja ze szczegélnej opicki ze
strony calego spoleczeristwa. Pafistwo zapewnia im normalne
warunki leczenia, rehabilitacji, wychowania, ksztalcenia i in-
tegracji spoteczne;.

(2) Nikt nie moze zosta¢ poddany przymusowemu leczeniu, z wy-
jatkiem przypadkéw okreslonych w ustawie.

Artykul 52

Prawo do skladania petycji

(1) Obywatele majg prawo zwraca¢ si¢ do wtadz publicznych
z petycjami skfadanymi wytacznie w imieniu ich sygnatariuszy.
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(2) Utworzone zgodnie z prawem organizacje maja prawo do sktada-
nia petycji wylacznie w imieniu zbiorowosci, ktére reprezentuja.

Artykul 53

Uprawnienia osoby pokrzywdzonej przez organ

wladzy publicznej

(1) Osoba, ktérej jakiekolwiek prawo zostalo naruszone przez
organ wladzy publicznej, wskutek wydania przezen decyzji
administracyjnej lub nie ustosunkowania si¢ w ustawowym
terminie do zlozonego wniosku, ma prawo do stwierdzenia
naruszenia jego prawa, uchylenia decyzji administracyjnej
i naprawienia szkody.

(2) W zakresie okre§lonym ustaws parfistwo ponosi materialn
y ap p 2
odpowiedzialnoé¢ za szkody powstale w wyniku bledéw po-
pelnionych w procesach karnych przez organy $ledcze i sady.

Artykul 541

Ograniczenia w korzystaniu z niektérych praw i wolnosci

(1) W Republice Moldawii nie mogg zosta¢ przyjgte ustawy, ktére
znosityby lub naruszalyby podstawowe prawa i wolnosci czlo-
wieka i obywatela.

(2) Korzystanie z praw i wolnosci moze zosta¢ ograniczone wytgcz-
nie ustawami, ktére spelniaja powszechnie uznane zasady prawa
miedzynarodowego oraz gdy jest to konieczne dla ochrony
intereséw bezpieczeristwa narodowego, integralnosci teryto-
rialnej, pomyslnosci gospodarczej kraju, porzadku publicznego,
zapobiezenia masowym rozruchom i przestepstwom, ochrony
praw, wolnosci i godnosci innych oséb, przeciwstawienia si¢
rozpowszechnianiu poufnych informacji lub zagwarantowania
autorytetu i bezstronno$ci wymiaru sprawiedliwosci.

(3) Postanowienia ust. (2) nie dopuszczaja ograniczenia praw
przewidzianych w artykutach 20-24.

(4) Ograniczenie powinno by¢ proporcjonalne do sytuacii, ktéra
je wywolata i nie moze ingerowaé w istote danego prawa badz
wolnosci.

' Art. 54 w brzmieniu ustawy nr 351-XV z 12 lipca 2001 r.
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Rozdziat 111
PODSTAWOWE OBOWIAZKI

Artykul 55
Korzystanie z praw i wolno$ci
Kazdy korzysta ze swych praw i wolnosci konstytucyjnych w dobre;

wierze, bez naruszania praw i wolnosci innych.

Artykut 56
Wiernoé¢ wobec kraju
(1) Wiernos¢ wobec kraju jest swieta.

(2) Obywatele, ktérym powierzono funkgje publiczne, jak réwniez
wojskowi, sa odpowiedzialni za rzetelne wypelnianie powie-
rzonych im obowiazkéw i sktadajg przysiege w przypadkach
przewidzianych ustaws.

Artykul 57

Obrona Ojczyzny

(1) Obrona Ojczyzny jest prawem i najswietszym obowiazkiem
kazdego obywatela.

(2) Stuzba wojskowa jest pelniona w ramach sit zbrojnych prze-
znaczonych do obrony narodowej, obrony granic i zachowania
porzadku publicznego, na warunkach okreslonych w ustawie.

Artykul 58

Obcigzenia finansowe

(1) Obywatele zobowigzani sg uczestniczy¢ w wydatkach publicz-
nych poprzez oplaty i podatki.

(2) Ustanowiony ustawg system podatkowy winien zapewniaé
sprawiedliwy podzial obciazen podatkowych.

(3) Naktadanie jakichkolwiek obcigzen w inny sposéb niz ustawg
jest zakazane.

12 Art. 55 w brzmieniu ustawy nr 351-XV z 12 lipca 2001 r.
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Artykul 59

Ochrona $rodowiska i zabytkéw

Ochrona $rodowiska, zachowanie oraz ochrona zabytkéw archi-
tektury i kultury stanowia obowiazek kazdego obywatela.
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Tytul 111
WLEADZE PUBLICZNE

Rozdziat IV
PARLAMENT

Czese 1

Organizacja i funkcjonowanie

Artykul 60

Parlament, najwyzszy organ przedstawicielski i ustawodawczy

(1) Parlament jest najwyzszym organem przedstawicielskim narodu
Republiki Moldawii i jedynym organem wiadzy ustawodawczej
panstwa.

(2) Parlament sktada si¢ ze 101 deputowanych.

Artykut 61

Wybory do Parlamentu

(1) Wybory do Parlamentu sa powszechne, réwne, bezposrednie
i odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym i dobrowolnym.

(2) Zasady organizacji i przeprowadzania wyboréw okresla ustawa
organiczna.

(3) Wybory deputowanych do Parlamentu sg przeprowadzane
w ciggu 3 miesiecy po wygasnieciu kadencji lub rozwigzaniu
poprzedniego Parlamentu.

Artykul 62

Prawomocnos¢ wyboru deputowanego

Sad Konstytucyjny, na wniosek Centralnej Komisji Wyborczej,
orzeka o waznosci mandatéw deputowanych lub, w przypadku
naruszenia prawa wyborczego, o uniewaznieniu mandatu.
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Artykut 63
Kadencja

(1) Parlament jest wybierany na czteroletnia kadencjg, ktéra
w przypadku wojny lub katastrofy moze zostaé przedtuzona
w drodze ustawy organiczne;.

(2) Parlament zostaje zwolany przez Prezydenta Republiki Mot-
dawii, w ciagu 30 dni od dnia wyboréw.

(3) Mandat urzedujacego Parlamentu ulega przedtuzeniu do
dnia pierwszego, przewidzianego prawem, posiedzenia nowo
wybranego skfadu. W okresie tym nie moga by¢ dokonywane
zmiany Konstytucji ani nie moga by¢ przyjmowane, zmieniane
badz uchylane ustawy organiczne.

(4) Projekty ustaw i propozycje poprawek wprowadzone do po-
rzadku obrad ustepujacego Parlamentu przejmowane sg przez
nowy Parlament.

Artykul 64

Organizacja wewnetrzna

(1) Strukture, organizacj¢ i funkcjonowanie Parlamentu okresla
regulamin. Srodki finansowe Parlamentu sg okreslone w za-
twierdzonym przez niego budzecie.

(2) Przewodniczacy Parlamentu jest wybierany w glosowaniu taj-
nym, wickszo$cig gloséw wybranych deputowanych, na okres
trwania kadencji Parlamentu. Moze on zosta¢ odwolany przez
Parlament w kazdej chwili, w glosowaniu tajnym, wigkszoscig
co najmniej dwoch trzecich gloséw wszystkich deputowanych.

(3) Wiceprzewodniczacy wybierani sa na wniosek Przewodnicza-
cego Parlamentu, po konsultacji z frakcjami parlamentarnymi.

Artykul 65
Jawnos¢ posiedzen
(1) Posiedzenia Parlamentu sg jawne.

(2) Parlament moze postanowic¢ o tajnosci niektérych posiedzeri.
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Artykul 66
Uprawnienia podstawowe
Parlamentowi przystuguja nastgpujace uprawnienia podstawowe:

a) uchwalanie ustaw, uchwat i rezolucji;
b) zarzadzanie referendéw;

¢) dokonywanie wyktadni ustaw i zapewnianie jednolitosci
regulacji prawnych na obszarze calego kraju;

d) zatwierdzanie gléwnych kierunkéw wewnetrznej i zagra-
nicznej polityki paristwa;

e) zatwierdzanie militarnej doktryny paristwa;

f) sprawowanie kontroli parlamentarnej nad wiadza wyko-
nawczg, w formach i granicach okreslonych w Konstytucji;

g) ratyfikowanie, wypowiadanie, zawieszanie obowigzywania
i anulowanie uméw miedzynarodowych zawartych przez

Republike Moldawii;
h) zatwierdzanie budzetu paristwa i kontrola jego wykonania;

i) sprawowanie kontroli nad udzielaniem pozyczek paristwo-
wych, nad pomocg gospodarczg i pomocg innego rodzaju
udzielang innym paristwom, nad zawieraniem uméw w
sprawie pozyczek z budzetu paistwa i kredytéw ze zrédet
zagranicznych;

j) dokonywanie wyboru i mianowania urzednikéw paristwo-

wych, w przypadkach przewidzianych w ustawie;
k) ustanawianie orderéw i medali Republiki Motdawii;
1) ogtaszanie czg¢sciowej lub powszechnej mobilizacji;
m) oglaszanie stanu wyjatkowego, stanu oblezenia'® oraz wojny;

n) wszczynanie dochodzeri i przestuchan dotyczacych wszel-
kich spraw interesu publicznego;

3 Oryg. starea de asediu. Republikariski model stanu nadzwyczajnego. Zob. wigcej K. Pro-
kop, Modele stanu nadzwyczajnego, Wydawnictwo Temida 2, Bialystok 2012 (przyp.red.).
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0) zawieszanie dzialalnoéci organéw lokalnej administracji
publicznej, w przypadkach przewidzianych ustaws;

p) uchwalanie aktéw amnestyjnych;

r) wykonywanie innych uprawnier, okreslonych w Konstytucji

i ustawach.

Artykul 67

Sesje

(1) Parlament zbiera si¢ na dwéch sesjach zwyczajnych w ciggu
roku. Pierwsza sesja rozpoczyna si¢ w lutym i nie moze trwaé
dtuzej, niz do korica lipca. Druga sesja rozpoczyna si¢ we
wrze$niu i nie moze trwaé dluzej, niz do korica grudnia.

(2) Parlament zbiera si¢ réwniez na sesjach nadzwyczajnych lub
specjalnych, na wniosek Prezydenta Republiki Motdawii, Prze-
wodniczgcego Parlamentu lub jednej trzeciej deputowanych.

Czesc 2
Status deputowanych

Artykul 68
Mandat przedstawicielski
(1) Sprawujac mandat deputowani pozostaja w stuzbie narodu.

(2) Wszelki mandat imperatywny jest niewazny.

Artykul 69

Mandat deputowanych

(1) Deputowani rozpoczynaja sprawowanie mandatu po potwier-
dzeniu jego prawomocnosci.

(2) Mandat deputowanego wygasa w dniu pierwszego przewi-
dzianego prawem posiedzenia nowo wybranego Parlamentu
oraz w przypadku zlozenia przez deputowanego rezygnacji,
pozbawienia go mandatu, naruszenia przez niego zasady nie-
polaczalnosci albo w przypadku $mierci.
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Artykut 70*

Niepolaczalnoéé i immunitety

(1) Mandat deputowanego jest niepolaczalny z pelnieniem ja-
kiejkolwiek innej funkcji wiazacej sie z wynagrodzeniem,
z wyjatkiem dziatalno$ci dydaktycznej i naukowe;.

(2) Inne przypadki niepotaczalnosci okresla ustawa organiczna.

(3) Bez zgody Parlamentu, udzielonej po uprzednim wystuchaniu
deputowanego, nie moze on zosta¢ zatrzymany, ani tez, z wyjat-
kiem przypadkéw przylapania na goracym uczynku, poddany
przeszukaniu i aresztowaniu, badz postawiony przed sadem.

Artykul 71

Niezalezno$¢ opinii

Deputowany nie moze by¢ $cigany ani pociggniety do odpowie-

dzialnosci prawnej za glosowania lub opinie wyrazone w ramach

sprawowania mandatu.

Czesc 3
Ustawodawstwo
Artykul 72
Kategorie ustaw

(1) Parlament uchwala ustawy konstytucyjne, ustawy organiczne
i ustawy zwykte.

(2) Ustawy konstytucyjne dokonuja zmian w Konstytugji.
(3) Ustawy organiczne reguluja:

a) system wyborczy;

b) organizacje i przeprowadzanie referendum;

¢) organizacj¢ i funkcjonowanie Parlamentu;

d) organizacj¢ i funkcjonowanie Rzadu;

* Art. 70 uzupelniony ustawg nr 1470-XV z 21 listopada 2002 r., obowigzujaca od
12 grudnia 2002 r.
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e) organizacj¢ i funkcjonowanie Sadu Konstytucyjnego, Naj-
wyzszej Rady Sadownictwa, sadéw powszechnych i sadéw
administracyjnych;

f) organizacje administracji lokalnej, podziat terytorialny, jak
i ogélne zasady funkcjonowania samorzadu lokalnego;

g) organizacje i funkcjonowanie partii politycznych;
h) sposéb tworzenia wydzielonych stref ekonomicznych;
i) ogélne zasady prawa wlasnosci i dziedziczenia;

j) ogdlne zasady dotyczace stosunkéw pracy, zwiazkéw za-
wodowych i ochrony socjalnej;

k) systemu o$wiaty;
1) ogélne zasady kultéw religijnych;
m) stan nadzwyczajny, wyjatkowy i stan wojenny;
n) przestepstwa, kary oraz wykonywanie kar;
0) oglaszanie amnestii oraz stosowanie prawa taski;

p) inne sprawy dla ktérych w Konstytucji wymagane jest
przyjecie ustaw organicznych;

r) inne sprawy, dla ktérych Parlament uzna za konieczne
przyjecie ustaw organicznych.

(4) Ustawy zwykle dotycza wszelkich dziedzin stosunkéw spo-
tecznych, z wyjatkiem tych, ktére zastrzezone sg dla ustaw
konstytucyjnych i ustaw organicznych.

Artykut 73"

Inicjatywa ustawodawcza

Inicjatywa ustawodawcza przystuguje deputowanym do Parlamentu,
Prezydentowi Republiki Moldawii, Rzadowi oraz Zgromadzeniu
Ludowemu Autonomicznej Jednostki Terytorialnej Gagauzja'®.

5 Art. 73 w brzmieniu ustawy nr 344-XV z 25 lipca 2003 r., obowigzujacej od 8 sierpnia
2003 r.

1 (oryg.) Unitatea Teritoriald Autonoma Gagauzia. Wedhug Komisji Standaryzacji Nazw
Geograficznych poza Granicami RP przy Gléwnym Geodecie Kraju oficjalna nazwa brzmi
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Artykul 74

Uchwalanie ustaw i podejmowanie uchwat

(1) Ustawy organiczne sg uchwalane wickszoscia gloséw ogétu
wybranych deputowanych, po przeprowadzeniu co najmniej
dwdéch czytan.

(2) Ustawy zwykle i uchwaly sa uchwalane wickszoscia gloséw
deputowanych obecnych na posiedzeniu.

(3) Projekty ustaw wniesione przez Rzad oraz propozycje ustawo-
dawcze deputowanych, zaakceptowane przez Rzad, sg rozpa-
trywane przez Parlament w trybie i stosownie do priorytetéw
ustalonych przez Rzad, wlaczajac w to tryb pilny. Inne projekty
ustaw sg rozpatrywane na ogdlnie przyjetych zasadach'.

(4) Ustawy zostaja przekazane w celu promulgaciji Prezydentowi

Republiki Motdawii.
Artykul 75

Referendum
(1) Najdonioslejsze sprawy spoleczenistwa i pafstwa podlegaja
rozstrzygnieciu w referendum.

(2) Decyzje podjete stosownie do wynikéw referendum republi-
kanskiego maja najwyzsza moc prawna.

Artykul 76

Wejscie w zycie ustawy

Ustawa zostaje opublikowana w ,Monitorul Oficial al Republicii
Moldova” i wchodzi w zycie z dniem opublikowania lub w dniu
przewidzianym w jej tresci. Ustawa, ktéra nie zostala opublikowana
pozbawiona jest mocy obowiazujacej.

, Terytorium Autonomiczne Gagauzja”, zob. http://ksng.gugik.gov.pl/pliki/nazwy_panstw-
-aktualizacja_maj_2009.pdf/, (dostep: wrzesien 2014) (przyp. red.).

17 Ust. 3 art. 74 wprowadzony ustawg nr 1115-XIV z 5 lipca 2000 r.
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Rozdziat V
PREZYDENT REPUBLIKI MOEDAWII

Artykul 77
Prezydent Republiki Moldawii glowa panstwa
(1) Prezydent Republiki Motdawii jest glowa paristwa.

(2) Prezydent Republiki Motdawii reprezentuje paristwo i jest
gwarantem jego suwerennosci, niepodleglosci narodowe;j,
jednosci i integralnosci terytorialne;.

Artykut 78
Wybér Prezydenta

(1) Prezydent Republiki Moldawii jest wybierany przez Parlament

w glosowaniu tajnym.

(2) Na Prezydenta Republiki Motdawii moze zosta¢ wybrany kaz-
dy obywatel majacy prawo glosowania, ktéry ukoriczyt 40 lat,
mieszkat lub mieszka na stale na obszarze Republiki Moldawii
nie mniej niz 10 lat, a takze wiada jezykiem padstwowym.

(3) Wybrany zostaje kandydat, ktéry uzyskat gtosy trzech piatych
ogétu wybranych deputowanych. Jesli zaden z kandydatéw
nie uzyskal wymaganej liczby gloséw, przeprowadzana jest
druga tura glosowania, w ktérej uczestniczg dwaj kandydaci,
ktérzy uzyskali najwiccej gloséw w pierwszej turze.

(4) Jezeli réwniez w drugiej turze zaden z kandydatéw nie uzyska
wymaganej liczby gloséw, przeprowadza si¢ wybory powtérne.

(5) Jezeli réwniez w wyniku powtérnych wyboréw nie zostanie wybrany
Prezydent Republiki Moldawii, urzedujacy Prezydent rozwiazuje
Parlament i wyznacza date wyboréw do nowego Parlamentu.

(6) Procedur¢ wyboru Prezydenta Republiki Motdawii okresla

ustawa organiczna.

Artykul 79

Waznos¢ wyboru i zlozenie przysiegi

(1) Wynik wyboréw na urzad Prezydenta Republiki Moldawii
zatwierdza Sad Konstytucyjny.

8 Art. 78 w brzmieniu ustawy nr 1115-XIV z 5 lipca 2000 r.
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(2) Kandydat, ktérego wybor zostat zatwierdzony, sktada przed
Parlamentem i Sadem Konstytucyjnym, najpézniej 45 dnia
po wyborach, nastepujaca przysiege:

»Przysiegam poswigcaé cala swa sife i umiejetnosci pomyslnosci
Republiki Motdawii, przestrzega¢ Konstytucji i praw kraju,
broni¢ demokracji, praw i podstawowych wolnosci czlowieka,
suwerennosci, niepodlegtosci, jednosci i integralnosci teryto-
rialnej Moltdawii”.

Artykut 80
Kadencja
(1) Kadencja Prezydenta Republiki Motdawii trwa 4 lata i roz-

poczyna si¢ w dniu zlozenia przysiegi.

(2) Prezydent Republiki Moldawii piastuje swoj urzad do zlozenia
przysiegi przez nowo wybranego Prezydenta.

(3) Kadencja Prezydenta Republiki Motdawii moze zostaé prze-
dluzona w drodze ustawy organicznej, w przypadku wojny lub
katastrofy.

(4) Nikt nie moze petni¢ funkeji Prezydenta Republiki Motdawii

dluzej niz przez dwie kolejne kadencje®.

Artykul 81

Niepolaczalnoé¢ i immunitety

(1) Funkcja Prezydenta Republiki Moldawii jest niepolaczal-
na z pelnieniem jakiejkolwiek innej funkcji wiazacej sie
z wynagrodzeniem.

(2) Prezydent Republiki Motdawii korzysta z immunitetu. Nie moze
by¢ on pociagany do odpowiedzialnosci prawnej za opinie
wyrazane w ramach sprawowania mandatu.

(3) Parlament moze postanowi¢ o postawieniu Prezydenta Republiki
Moldawii w stan oskarzenia wigkszoscia gloséw co najmniej

dwdch trzecich ogétu wybranych deputowanych, w przypadku
popelnienia przestepstwa. Postepowanie sgdowe prowadzi Sad

19 Ust. 4 art. 80 wprowadzony ustawg nr 1115-XIV z 5 lipca 2000 r.
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Najwyzszy w trybie okreslonym w ustawie. Prezydent traci
urzad w dniu uprawomocnienia si¢ wyroku skazujacego.

[Artykuly 82, 83 uchylone przez ustawe nr 1115-XIV z 5 lipca
2000 r.]

Artykul 84
Oredzia
(1) Prezydent Republiki Motdawii moze bra¢ udziat w pracach

Parlamentu.

(2) Prezydent Republiki Moldawii kieruje do Parlamentu orgdzia
dotyczace podstawowych probleméw narodu.

Artykut 85

Rozwigzanie Parlamentu

(1) W przypadku braku mozliwosci utworzenia Rzadu lub przez
okres 3 miesiecy niemoznosci uchwalenia ustaw, Prezydent
Republiki Moldawii, po zasi¢gnieciu opinii frakeji parlamen-
tarnych, moze rozwigzaé Parlament.

(2) Parlament moze zostaé rozwigzany, jesli w okresie 45 dni
od pierwszego wniosku o utworzenie rzadu, nie udzieli mu
wotum zaufania i dopiero po dwukrotnym odrzuceniu wniosku
W tej sprawie.

(3) W trakcie roku Parlament moze zosta¢ rozwigzany tylko raz.

(4) Parlament nie moze zosta¢ rozwigzany w okresie ostatnich
6 miesi¢cy kadencji Prezydenta Republiki Moldawii, z wy-
jatkiem przypadku przewidzianego w art. 78 ust. (5), ani tez
w okresie stanu wyjatkowego, stanu oblezenia® lub wojny*.

Artykul 86

Uprawnienia w zakresie polityki zagranicznej

(1) Prezydent Republiki Moldawii przewodniczy negocjacjom,
bierze udzial w negocjacjach, zawiera umowy mi¢dzynarodowe
w imieniu Republiki Moldawii i przedktada je, w trybie i ter-
minie okreslonym w ustawie, Parlamentowi celem ratyfikacji.

2 Patrz przypis 13 (przyp. red.).
2 Ust. 4 art. 85 w brzmieniu ustawy nr 1115-XIV z 5 lipca 2000 r.
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(2) Prezydent Republiki Motdawii, na wniosek Rzadu, wysyta
i odwoluje przedstawicieli dyplomatycznych Republiki Mot-
dawii i zatwierdza ustanawianie, rozwigzywanie lub zmiang
rangi misji dyplomatycznych.

(3) Prezydent Republiki Moldawii przyjmuje listy uwierzytelniajace
i odwotlujace przedstawicieli dyplomatycznych innych padstw
w Republice Motdawii.

Artykul 87

Uprawnienia w zakresie obrony

(1) Prezydent Republiki Motdawii jest zwierzchnikiem sit
zbrojnych.

(2) Prezydent Republiki Moldawii moze oglosi¢, za uprzednia
zgoda Parlamentu, czesciowsy lub catkowita mobilizacje.

(3) W przypadku zbrojnej napasci na kraj, Prezydent Republiki
Moldawii podejmuje $rodki celem jej odparcia, oglasza stan
wojny i bezzwlocznie powiadamia o tym Parlament. Jezeli
Parlament nie obraduje, zostaje on zwolany z mocy prawa,
w ciagu 24 godzin od chwili napasci.

(4) Prezydent Republiki Motdawii moze stosowa¢ inne srodki
w celu zapewnienia bezpieczenistwa narodowego i porzadku
publicznego, w granicach i na warunkach okreslonych w ustawie.

Artykul 88
Inne uprawnienia
Prezydentowi Republiki Moldawii przystuguja ponadto naste-
pujace uprawnienia:
a) nadawanie odznaczen i tytuléw honorowych;
b) nadawanie najwyzszych stopni wojskowych przewidzianych
W ustawie;

¢) rozstrzyganie o obywatelstwie Republiki Motdawii i przy-
znawanie azylu politycznego;

d) mianowanie na stanowiska publiczne w formie i przypad-
kach przewidzianych ustawsg;
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e) stosowanie prawa taski;

f) zwracanie si¢ do narodu o wyrazenie swojej woli w drodze re-
ferendum wobec spraw dotyczacych intereséw narodowych;

g) nadawanie stopni dyplomatycznych;

h) nadawanie wyzszych stopni pracownikom prokuratury, sa-
downictwa i innym kategoriom urz¢dnikéw paristwowych,
w formie i przypadkach przewidzianych ustawa;

i) zawieszanie sprzecznych z prawem aktéw normatywnych
Rzadu do czasu wydania ostatecznego rozstrzygniecia przez
Sad Konstytucyjny;

j) wykonywanie innych uprawnieri i obowiazkéw okreslonych
przez ustawy.

Artykul 892

Usunigcie z urzedu

(1) W przypadku popelnienia czynéw, ktére naruszaja posta-
nowienia Konstytucji, Prezydent Republiki Motdawii moze
zosta¢ usunigty z urzedu przez Parlament glosami co najmniej
dwdéch trzecich ogétu deputowanych.

(2) Whiosek o usunigcie z urzedu moze by¢ zlozony przez co
najmniej jedng trzecig deputowanych i jest bezzwlocznie
przekazywany do wiadomosci Prezydenta Republiki Motdawii.
Prezydent moze zlozy¢ przed Parlamentem i Sagdem Konsty-
tucyjnym wyjasnienia w sprawie zarzucanych mu czynéw.

Artykul 90

Opréznienie urzedu

(1) Oproéznienie urzedu Prezydenta Republiki Motdawii nastepuje
w przypadku uplywu kadencji, dymisji, usunigcia z urzedu,
trwalej niezdolnosci do sprawowania urzedu lub $mierci.

(2) Oswiadczenie Prezydenta Republiki Moldawii o rezygnacji
z urzedu przedktadane jest Parlamentowi, ktéry zajmuje wobec
niego stanowisko.

2 Art. 89 w brzmieniu ustawy nr 1115-XIV z 5 lipca 2000 r.
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(3) Niemozno$¢ sprawowania przez Prezydenta Republiki Motdawii
funkeji przez okres dluzszy niz 60 dni stwierdza Sad Konsty-
tucyjny w terminie 30 dni od dnia zlozenia doni wniosku®.

(4) W ciagu 2 miesiecy od dnia, w ktérym nastgpito opréznienie
urzedu Prezydenta Republiki Moldawii, zostajg zorganizowane,
na zasadach okreslonych w ustawie, wybory nowego Prezydenta®.

Artykul 91%

Zastepstwo Prezydenta

Jezeli urzad Prezydenta ulega opréznieniu lub jezeli Prezydent
zostaje usuniety z urzedu, albo jezeli czasowo nie moze sprawowacé
swych funkcji, zastepstwo zapewnia Przewodniczacy Parlamentu
albo Premier, z zachowaniem wymienionej kolejnosci.

Artykut 92

Odpowiedzialno$¢ osoby zastepujacej Prezydenta

Jezeli osoba zast¢pujaca Prezydenta Republiki Motdawii popelnia
czyny powaznie naruszajace postanowienia Konstytucji, zastoso-
wanie znajdujg art. 89 ust. (1) oraz art. 91.

Artykul 93
Promulgacja ustaw
(1) Prezydent Republiki Moldawii promulguje ustawy.

(2) Prezydent Republiki Motdawii, w przypadku gdy ma zastrze-
zenia do ustawy, moze, w terminie nieprzekraczajacym 14 dni,
odesta¢ ja Parlamentowi do ponownego rozpatrzenia. Jezeli
Parlament podtrzyma wezesniej podjeta decyzje, Prezydent
promulguje ustawe.

Artykut 94

Akty Prezydenta

(1) Wykonujac swoje uprawnienia, Prezydent Republiki Motda-
wii wydaje dekrety obowigzujace na obszarze calego paistwa.
Dekrety publikowane sag w ,Monitorul Oficial al Republicii
Moldova”.

# Ust. 3 art. 90 wprowadzony ustawg nr 1115-XIV z 5 lipca 2000 r.
24 Ust. 4 art. 90 zmieniony ustawg ww.

# Art. 91 zmieniony ustawg ww.
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(2) Dekrety wydawane przez Prezydenta w ramach swoich upraw-
nien przewidzianych w art. 86 ust. (2), art. 87 ust. (2), (3) 1 (4)
wymagaja kontrasygnaty Premiera.

Artykut 95

Srodki finansowe kancelarii Prezydenta, wynagrodzenie

iinne uprawnienia

(1) Srodki finansowe kancelarii Prezydenta Republiki Motdawii
podlegaja zatwierdzeniu przez Parlament i s3 uwzgledniane
w budzecie paristwa.

(2) Wynagrodzenie i inne uprawnienia Prezydenta Republiki

Motdawii okresla ustawa.

Rozdziat VI
RZAD

Artykul 96

Rola

(1) Rzad zapewnia realizacje polityki wewnetrznej i zewngtrznej
panistwa i sprawuje ogdlne kierownictwo nad administracjg
publiczna.

(2) W wykonywaniu swych kompetencji, Rzad kieruje si¢ przy-
jetym przez Parlament programem dziatania.

Artykul 97

Struktura

Rzad sklada si¢ z Premiera, pierwszego wicepremiera, wicepre-
mieréw-ministréw, ministréw i innych cztonkéw okreslonych
W ustawie organiczne;j.

Artykul 98

Tworzenie rzadu

(1) Prezydent Republiki Motdawii, po zasiggnigciu opinii frak-
¢ji parlamentarnych, desygnuje kandydata na stanowisko
Premiera®.

% Ust. 1 art. 98 w brzmieniu ustawy 1115-XIV 2z 5 lipca 2000 r.
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(2) Kandydat na stanowisko Premiera w ciggu 15 dni od dnia de-
sygnowania zwraca si¢ z wnioskiem do Parlamentu o wyrazenie
wotum zaufania dla programu dziatania i Rzadu w przedsta-
wionym sktadzie.

(3) Program dziatania i sktad Rzadu sg rozpatrywane na posie-
dzeniu Parlamentu. Wotum zaufania dla Rzadu udzielane jest
wickszoscig gloséw ogétu deputowanych?.

(4) Kierujac si¢ wotum zaufania udzielonym przez Parlament,

Prezydent Republiki Moldawii powoluje Rzad?.

(5) Rzad sprawuje swe funkcje od dnia zlozenia przez jego czton-
kéw przysiegi przed Prezydentem Republiki Moldawii.

(6) W przypadku rekonstrukeji Rzadu lub opréznienia stanowiska,
Prezydent Republiki Motdawii, na wniosek Premiera, odwoluje
i mianuje poszczegdlnych cztonkéw Rzadu®.

Artykul 99

Niepolaczalnoéé

(1) Stanowisko cztonka Rzadu jest niepotgczalne z petnieniem
jakiejkolwiek innej funkcji wigzacej si¢ z wynagrodzeniem.

(2) Inne przypadki niepotaczalnosci okresla ustawa organiczna.

Artykul 100*°
Ustanie funkcji cztonka Rzadu
Funkeja cztonka Rzadu wygasa w przypadku dymisji, odwolania,

zaistnienia niepolaczalnosci lub $mierci.

Artykul 101

Premier

(1) Premier kieruje Rzagdem i koordynuje dzialalno$é jego czlonkéw,
z poszanowaniem przystugujacych kazdemu z nich uprawnien®.

27 Ust. 3 art. 98 uzupelniony ustawg nr 1115-XIV z 5 lipca 2000 r.
%8 Ust. 4 art. 98 wprowadzony ustawg ww.

2 Ust. 6 art. 98 wprowadzony ustawg ww.

3 Art. 100 zmieniony ustawg ww.

31 Ust. 1 art. 101 zmieniony ustawg ww.
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(2) W przypadku niemoznosci sprawowania swych funkgji przez
Premiera lub w przypadku jego $mierci, Prezydent Republiki
Motdawii desygnuje innego cztonka Rzadu na stanowisko
tymczasowego Premiera do czasu utworzenia nowego Rzadu.
Zastepstwo na okres niemoznosci sprawowania funkeji wygasa,
jesli Premier wznowi swa dziatalno$¢ w Rzadzie®.

(3) Dymisja Premiera pocigga za soba dymisje calego Rzadu.

Artykul 102*
Akty rzadowe

(1) Rzad wydaje rozporzadzenia, ordonanse i zarzadzenia.

(2) Rozporzadzenia sa wydawane dla zapewnienia wykonania
ustaw.

(3) Ordonanse wydawane sg na zasadach okreslonych w art. 106/2.

(4) Rozporzadzenia i ordonanse wydane przez Rzad, s3 podpisy-
wane przez Premiera, kontrasygnowane przez ministréw, kté-
rzy maja obowigzek wprowadzenia ich w zycie, i publikowane
w ,Monitorul Oficial al Republicii Moldova”. Rozporzadzenie
lub ordonans, ktéry nie zostal opublikowany, pozbawiony jest
mocy obowigzujacej.

(5) Zarzadzenia wydawane przez Premiera dotycza organizacji
wewnetrznej Rzadu.

Artykul 103

Ustanie pelnomocnictw

(1) Rzad petni swe funkgje do dnia stwierdzenia wazno$ci wyboréw
do nowego Parlamentu.

(2) W przypadku wyrazenia wotum nieufnosci przez Parlament,
dymisji Premiera lub w przypadku okreslonym w ust. 1, Rzad
pelni jedynie funkcje administrowania sprawami publicznymi
do czasu zlozenia przysiegi przez cztonkéw nowego Rzadu.

32 Ust. 2 art. 101 zmieniony ustawg nr 1115-XIV z 5 lipca 2000 r.

%3 Art. 102 w brzmieniu ustawy ww.
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Rozdziat VII
RZAD A PARLAMENT

Artykul 104

Informowanie Parlamentu

(1) Rzad jest odpowiedzialny przed Parlamentem i przedstawia
mu wszelkie wymagane przezen, przez jego komisje i depu-
towanych, informacje oraz dokumenty.

(2) Cztonkowie Rzadu maja prawo udzialu w pracach Parlamentu.
W przypadku ztozenia wniosku w sprawie ich obecnosci, ich
udzial jest obowigzkowy.

Artykul 105

Zapytania i interpelacje

(1) Rzad i kazdy z jego czlonkéw sa zobowigzani do udzielenia
odpowiedzi na zapytania lub interpelacje wnoszone przez
deputowanych.

(2) Parlament moze przyja¢ uchwale, w ktérej ustosunkuje si¢ do
przedmiotu interpelacji.

Artykul 106

Wyrazenie wotum nieufnosci

(1) Parlament, na wniosek co najmniej jednej czwartej deputowa-
nych, moze wyrazi¢ wotum nieufnosci wobec Rzadu, glosami
wigkszosci deputowanych.

(2) Whniosek o wyrazenie wotum nieufnosci rozpatrywany jest
w terminie 3 dni od dnia jego ztozenia w Parlamencie.

Artykul 106/1%*

Zaangazowanie odpowiedzialnosci Rzadu

(1) Rzad moze przyjac odpowiedzialno$¢ przed Parlamentem za
realizacj¢ okreslonego programu, kierunku polityki lub zadanie
uchwalenia projektu ustawy.

(2) Rzad zostaje odwotany, jesli wniosek o wotum nieufnosci,
zlozony w terminie 3 dni od przedstawienia programu, kie-

runku polityki ogélnej lub projektu ustawy, zostanie uchwalony
w trybie okreslonym w art. 106.

3 Art. 106/1 wprowadzony ustawg nr 1115-XIV z 5 lipca 2000 r.
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(3) Jezeli Rzad nie zostanie odwotany, zgodnie z ust. 2, przedtozony
projekt ustawy uznaje si¢ za przyjety, a program lub kierunek
polityki ogdlnej staja si¢ dla Rzadu wigzace.

Artykul 106/2%

Ustawodawstwo delegowane

(1) Celem realizacji programu Rzadu, Parlament moze, na wnio-
sek Rzadu, uchwali¢ ustawe specjalng upowazniajaca Rzad do
wydawania ordonanséw w sprawach niebedacych przedmiotem
regulacji ustaw organicznych.

(2) Ustawa upowazniajaca okresla w sposéb wiazacy dziedzing
i date, przed uplywem ktérej moga by¢ wydawane ordonanse.

(3) Ordonanse wchodza w zycie w dniu publikacji i nie wymagaja
promulgacji.

(4) Jezeli ustawa upowazniajgca tego wymaga, ordonanse przed-
ktadane s3 do zatwierdzenia Parlamentowi. Projekt ustawy
o zatwierdzeniu ordonanséw winien by¢ zlozony w terminie
przewidzianym w ustawie upowazniajacej. Nieprzestrzeganie
takiego terminu pociaga za sobg uchylenie nastgpstw ordonansu.
Jezeli Parlament nie odrzuci projektu ustawy o zatwierdzeniu
ordonanséw, zachowuja one moc obowiazujaca.

(5) Po uptywie terminu okresu przewidzianego dla wydawania
ordonanséw, moga one zosta¢ uchylone, zawieszone lub zmie-
nione jedynie przez ustawe.

Rozdziat VIII
ADMINISTRACJA PUBLICZNA

Artykul 107

Centralna administracja publiczna®

(1) Centralnymi wyspecjalizowanymi organami pafistwa sg mini-
sterstwa. Wprowadzaja one w zycie, z poszanowaniem ustaw,

3 Art. 106/2 wprowadzony ustawg nr 1115-XIV z 5 lipca 2000 r.
W oryg. Administratia publica centralé de specialitele.
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polityke Rzadu, jego rozporzadzenia i zarzadzenia, kieruja po-
wierzonymi im dziatami i s3 odpowiedzialne za swa dzialalnos¢.

(2) Majac na celu kierowanie, koordynacje i kontrole gospodarki
narodowej oraz innych obszaréw nienalezacych do bezpo-
sredniego zakresu dzialan ministerstw, tworzy si¢, na zasadach
okreslonych w ustawie, inne organy administracji.

Artykul 108

Sily Zbrojne

(1) Sity zbrojne podporzadkowane s3 wytacznie woli narodu dla
zagwarantowania suwerennosci, niepodleglosci i jednosci, in-
tegralnosci terytorialnej kraju oraz demokracji konstytucyjnej.

(2) Struktur¢ narodowego systemu obrony okresla ustawa
organiczna.

Artykul 109

Podstawowe zasady lokalnej administracji publicznej

(1) Administracja publiczna w jednostkach administracyjno-tery-
torialnych jest tworzona zgodnie z zasadg autonomii lokalnej,
decentralizacji ustug publicznych, wybieralnosci organéw
lokalnej administracji publicznej i konsultacji z obywatelami
w sprawach lokalnych o doniostym znaczeniu.

(2) Autonomia obejmuje zaréwno organizacje i dziatanie lokalnej
administracji publicznej, jak i zarzadzanie jednostkami, ktére
ona reprezentuje.

(3) Stosowanie wymienionych wyzej zasad nie moze godzi¢ w in-
tegralnos¢ padstwa.

Artykul 110%7

Podzial administracyjny

(1) Struktur¢ administracyjng obszaru Republiki Motdawii tworzg
gminy’®, miasta, rejony*’ i Autonomiczna Jednostka Terytorialna

37 Art. 110 w brzmieniu ustawy nr 344-XV z 25 lipca 2003 r., obowigzujacej od 8 sierpnia
2003 r.

3 Dostownie: ,wsie” (sate). Kazda wies stanowi osobng jednostke odpowiadajaca polskiej
gminie. Podobnie w dalszej czgsci tekstu (przyp. thum.).

¥ W oryginale: raion, odpowiednik polskiego powiatu (przyp. thum.).
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Gagauzja. Na warunkach okreslonych ustawg, niektére miasta
mog3a uzyskac status miasta wydzielonego.

(2) Dopuszcza si¢ przyznanie miejscowoéciom lezacym na le-
wym brzegu Dniestru szczegélnych form i zasad autonomii
lokalnej, zgodnie ze specjalnym statusem przyjetym w ustawie
organicznej.

(3) Status stolicy Republiki Motdawii, miasta Kiszyniowa, okresla
ustawa organiczna.

Artykul 111

Autonomiczna Jednostka Terytorialna Gagauzja

(1) Gagauzja jest autonomiczng jednostka terytorialna o spe-
cjalnym statusie, bedaca forma samostanowienia Gagauzéw,
jest integralng i niezbywalng czescig Republiki Moldawii
i samodzielnie rozwigzuje, w granicach swych kompetencji,
zgodnie z postanowieniami Konstytucji Republiki Motdawii,
i w interesie calego spoleczeristwa, problemy o charakterze
politycznym, gospodarczym i kulturalnym.

(2) Na obszarze Autonomicznej Jednostki Terytorialnej Gagau-
zja sg gwarantowane wszelkie prawa i wolnoéci przewidziane
w Konstytucji i ustawodawstwie Republiki Moldawii.

(3) W Autonomicznej Jednostce Terytorialnej Gagauzja dziataja
organy przedstawicielskie i wykonawcze stosownie do ustawy.

(4) Ziemia, podglebie, wody, $wiat rodlinny i zwierzecy, inne zasoby
naturalne mieszczace si¢ na obszarze Autonomicznej Jednostki
Terytorialnej Gagauzja s3 wlasnoscig narodu* Republiki Mot-
dawii i stanowig jednoczesnie podstawe gospodarczg Gagauzji.

(5) Budzet Autonomicznej Jednostki Terytorialnej Gagauzja
tworzony jest zgodnie z postanowieniami ustawy okreslajacej
specjalny status Gagauzji.

4 Art. 111 w brzmieniu ustawy nr 344-XV z 25 lipca 2003 r., obowigzujacej od 8 sierp-
nia 2003 r.

“ Patrz Preambuta (przyp. thum.).
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(6) Kontrola nad przestrzeganiem ustawodawstwa Republiki
Moldawii w Autonomicznej Jednostce Terytorialnej Gagau-
zja jest sprawowana przez Rzad, na warunkach okreslonych
W ustawie.

(7) Ustawa organiczna, okreslajaca specjalny status Autonomicz-
nej Jednostki Terytorialnej Gagauzja, moze zosta¢ zmieniona
glosami trzech piatych ogétu deputowanych wybranych do
Parlamentu.

Artykul 112

Wiadze gminne i miejskie

(1) Organami administracji publicznej, za posrednictwem ktérych
realizowana jest zasada autonomii lokalnej w gminach i mia-
stach, sa pochodzace z wyboru rady lokalne oraz pochodzacy

z wyboru burmistrzowie®.

(2) Rady lokalne i burmistrzowie dzialaja, na warunkach okres-
lonych w ustawie, jako samodzielne organy administracyjne,
zaspokajajace potrzeby publiczne gmin i miast.

(3) Zasady wyboru rad lokalnych i burmistrzéw, jak réwniez ich
uprawnienia okre$la ustawa.

Artykul 113
Rada rejonowa
(1) Rada rejonowa koordynuje dziatalnos¢ rad gminnych i miej-

skich w zakresie realizacji rejonowych ustug publicznych.

(2) Rada rejonowa jest wybierana i dziata na warunkach okreslo-
nych w ustawie.

(3) Stosunki pomiedzy lokalnymi organami wladzy publicznej
opieraja si¢ na zasadzie autonomii lokalnej, praworzadnosci
i wspélpracy w rozwigzywaniu wspélnych probleméw.

W oryginale: primar, odpowiadajacy jednakowo polskim wéjtom, burmistrzom i pre-
zydentom miast (przyp. thum.).
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Rozdzial IX
WEADZA SADOWNICZA

Czese 1

Organizacja sadownictwa

Artykul 114

Wymiar sprawiedliwoéci

Wymiar sprawiedliwo$ci w imieniu prawa sprawowany jest wy-
tacznie przez sady.

Artykul 115

Sady

(1) Wymiar sprawiedliwosci sprawuja Sad Najwyzszy, sady ape-
lacyjne i sady I instancji.

(2) Dla niektérych kategorii spraw moga funkcjonowad, zgodnie
z ustawg, sady specjalne.

(3) Tworzenie sadéw nadzwyczajnych jest zakazane.

(4) Ustréj sadéw, ich sktad i tryb postepowania sagdowego okresla
ustawa organiczna.

Artykul 116*

Status sedziéw

(1) Z mocy prawa s¢dziowie sadéw sa niezawisli, bezstronni
i nieusuwalni.

(2) Sedziowie sadéw mianowani sa przez Prezydenta Repub-
liki Moldawii, na wniosek Najwyzszej Rady Sadownictwa,
na warunkach okreslonych w ustawie. Sedziowie wylonieni
w wyniku konkursu sa mianowani po raz pierwszy na okres
5 lat. Po uplywie tego okresu, sedziowie zostajg mianowani na
okres do osiggniecia granicy wieku okreslonej w ustawie.

(3) Prezesi i wiceprezesi sadéw sa mianowani przez Prezydenta
Republiki Moldawii, na wniosek Najwyzszej Rady Sadowni-
ctwa, na okres 4 lat.

# Art. 115 zmieniony ustawg nr 1471-XV z 21 listopada 2002 1., obowigzujacg od 12 grudnia
2002 r.

# Art. 116 w brzmieniu ustawy ww. i zmieniony ustawg nr 957-XIII z 19 lipca 1996 r.
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(4) Prezes, wiceprezesi i sedziowie Sadu Najwyzszego s3 mianowani
przez Parlament na wniosek Najwyzszej Rady Sadownictwa.
Powinni oni wykazywac si¢ co najmniej dziesigcioletnim do-
$wiadczeniem w pracy na stanowisku sedziego.

(5) Awansowanie i przenoszenie s¢dziéw moze nastgpowac tylko
za ich zgoda.

(6) Karanie s¢dziéw moze mie¢ miejsce wytacznie w przypadkach
przewidzianych ustaws.

(7) Stanowisko sedziego jest niepolaczalne z pelnieniem jakiejkol-
wiek innej funkcji wigzacej si¢ z wynagrodzeniem, z wyjatkiem
dziatalnosci dydaktycznej i naukowe;.

Artykut 117

Jawnos$é rozpraw

We wszystkich sadach rozprawy sa jawne. Rozprawy z wylacze-
niem jawnosci dopuszczalne s3 jedynie w przypadkach okreslonych
w ustawie, z zachowaniem wszelkich regul postgpowania sadowego.

Artykut 118
Jezyk postepowania sadowego i prawo do tlumacza
(1) Postgpowanie sadowe prowadzone jest w jezyku motdawskim®.

(2) Osoby, ktére nie wiadaja jezykiem moldawskim* maja prawo
do zapoznania si¢ ze wszystkimi aktami i materialami danej
sprawy oraz do wypowiedzenia si¢ przed sadem za posredni-
ctwem tlumacza.

(3) Postepowanie sadowe moze by¢ prowadzone réwniez w jezyku
zrozumialym dla wigkszosci uczestnikéw postepowania na
warunkach okreslonych w ustawie.

Artykul 119

Srodki odwotawcze

Stronom i wlasciwym organom panstwa przystuguja srodki
odwolawcze od orzeczen sagdéw, na warunkach okreslonych
W ustawie.

% Zob. w niniejszym opracowaniu Wyrok Sqdu Konstytucyjnego... (przyp. red.).

4 Tamze.
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Artykul 120

Wiazacy charakter wyrokéw i innych

prawomocnych orzeczen

Obowigzkowe jest uszanowanie wyrokéw i innych prawomocnych
postanowien sagdéw, jak i wspéipraca z sadami podczas procesu
oraz przy wykonywaniu wyrokéw i innych prawomocnych po-
stanowien sadowych.

Artykul 121

Srodki finansowe wymiaru sprawiedliwo$ci,

wynagrodzenia i inne prawa

(1) Srodki finansowe sadéw zatwierdzane sa przez Parlament
i uwzgledniane w budzecie panistwa.

(2) Wynagrodzenie i inne prawa s¢dziéw okresla ustawa.

(3) Sady dysponuja podporzadkowang im policja sadowa.

Czesc 2
Najwyzsza Rada Sadownictwa

Artykut 122+

Sktad

(1) Najwyzsza Rade Sadownictwa tworza sedziowie i osoby z ty-
tulem profesora zwyczajnego, wybrani na okres 4 lat.

(2) W sktad Najwyzszej Rady Sadownictwa wchodza z urzgdu:
Prezes Sadu Najwyzszego, Minister Sprawiedliwosci i Proku-
rator Generalny.

Artykut 1234

Kompetencje

(1) Do kompetencji Najwyzszej Rady Sadownictwa nalezy mia-
nowanie, przenoszenie, delegowanie i awansowanie sedziéw
oraz stosowanie wobec nich §rodkéw dyscyplinarnych.

47 Art. 122 w brzmieniu ustawy nr 1471-XV z 21 listopada 2002 r., obowigzujacej
od 12 grudnia 2002 r.

4 Art. 123 w brzmieniu ustawy ww.
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(2) Zasady organizacji i dzialania Najwyzszej Rady Sadownictwa
okresla ustawa organiczna.

Czesé 3

Prokuratura

Artykul 124

Kompetengje i struktura

(1) Prokuratura reprezentuje ogélne interesy spoleczedistwa i broni
porzadku prawnego, a takze praw i wolnoéci obywateli oraz
na warunkach okreslonych w ustawie kieruje i prowadzi po-
stepowania $ledcze i przedstawia oskarzenie przed sadami®.

(2) System organéw Prokuratury sklada si¢ z Prokuratury Gene-
ralnej, prokuratur terytorialnych i prokuratur specjalnych.

(3) Organizacje, kompetencje i zasady dziatania Prokuratury
okreéla ustawa.

Artykul 125

Status prokuratoréw

(1) Prokurator Generalny mianowany jest przez Parlament, na
wniosek jego Przewodniczacego.

(2) Nizsi rangg prokuratorzy s3 mianowani przez Prokuratora
Generalnego i s3 mu podporzadkowani.

(3) Kadencja prokuratoréw wynosi 5 lat.

(4) Stanowisko prokuratora jest niepolaczalne z pelnieniem jakiej-
kolwiek innej funkcji publicznej lub prywatnej, z wyjatkiem
dziatalnosci dydaktycznej lub naukowe;.

(5) W sprawowaniu swych funkcji prokuratorzy podlegaja wy-

tacznie ustawom.

# Ust. 1 art. 124 w brzmieniu ustawy 1115-XIV z 5 lipca 2000 r.
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Tytul IV

GOSPODARKA NARODOWA
I FINANSE PUBLICZNE

Artykul 126
Gospodarka
(1) Gospodarka Republiki Moldawii jest gospodarka rynkows,

o orientacji spolecznej, oparta na wlasnosci prywatnej i wias-
nosci publicznej oraz wolnej konkurencji.

(2) Powinnoscig paristwa jest zapewnic:

a) regulacje dzialalnosci gospodarczej i zarzadzanie nalezacym
do niego majatkiem publicznym, na warunkach okreslonych
W ustawie;

b) swobode¢ handlu i przedsigbiorczosci, ochrone uczciwej
konkurencji, stworzenie korzystnych warunkéw dla wias-
ciwego wykorzystania wszystkich srodkéw produkeji;

¢) ochrong intereséw narodowych w sferze dziatalnosci go-
spodarczej, finansowej i walutowej;

d) wspieranie badai naukowych;

e) racjonalne wykorzystywanie ziemi i innych zasobéw natu-
ralnych, w zgodzie z interesami narodowymi;

f) odtworzenie i ochrong srodowiska, jak i zachowanie réw-
nowagi ekologicznej;

g) zwigkszenie liczby miejsc pracy, stworzenie warunkéw dla
poprawy jakosci Zycia;

h) nienaruszalno$¢ inwestycji dokonywanych przez osoby
fizyczne i prawne, w tym réwniez zagraniczne.

Artykut 127
Whasnosé
(1) Panistwo chroni wtasnos¢.
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(2) Panstwo gwarantuje realizacj¢ prawa wlasnosci w formie wy-
branej przez wlasciciela, o ile forma ta nie stoi w sprzecznosci
z interesami spoleczeristwa.

(3) Wtasnosé¢ publiczna nalezy do paristwa lub jednostek
administracyjno-terytorialnych.

(4) Wszelkie zasoby naturalne, przestrzen powietrzna, wody i lasy
wykorzystywane w interesie publicznym, zasoby naturalne strefy
ekonomicznej i szelfu kontynentalnego, szlaki komunikacyj-
ne, jak i inne dobra okreslone w ustawie, stanowia wylaczny
przedmiot wlasnosci publicznej.

Artykul 128

Wilasnoé¢ cudzoziemcéw i bezpanstwowcow

(1) Wtasnos¢ innych panstw, organizacji miedzynarodowych, cu-
dzoziemcow i bezpanstwowcéw podlega w Republice Moldawii
ochronie.

(2) Sposéb i warunki korzystania na obszarze Republiki Motdawii
z prawa wlasnosci przez zagraniczne osoby fizyczne i prawne,
jak i przez bezpanstwowcéw, okresla ustawa.

Artykul 129

Dziatalnoé¢ gospodarcza prowadzona poza granicami

(1) Parlament zatwierdza podstawowe kierunki dziatalnosci go-
spodarczej prowadzonej poza granicami oraz zasady wykorzy-
stywania zagranicznych pozyczek i kredytéw.

(2) Rzad zapewnia ochrong intereséw narodowych w dzialal-
nosci gospodarczej prowadzonej poza granicami, promuje
polityke wolnego handlu albo polityke protekcjonizmu,
zaleznie od intereséw narodowych.

Artykul 130

System finansowo-kredytowy

(1) Zasady ksztattowania, zarzadzania, wykorzystywania i kontroli
srodkéw finansowych paristwa, jednostek administracyjno-
-terytorialnych i instytucji publicznych okresla ustawa.

(2) Walutg narodowa Republiki Motdawii jest lej motdawski.
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(3) Wytaczne prawo emisji waluty nalezy do Narodowego Banku
Republiki Motdawii. Emisja odbywa si¢ na podstawie decyzji
Parlamentu.

Artykul 131

Narodowy budzet publiczny

(1) Narodowy budzet publiczny obejmuje budzet paristwa, budzet
panstwowych ubezpieczeni spotecznych oraz budzety rejonéw,
miast i gmin.

(2) Rzad opracowuje co roku projekt budzetu paristwa oraz bu-
dzetu panistwowych ubezpieczen spolecznych, przedkiadajac je
oddzielnie Parlamentowi do uchwalenia. W razie utworzenia
funduszu pozabudzetowego, przedkiadany jest on Parlamen-

towi do aprobaty.

(3) Jezeli budzet paristwa i budzet paristwowych ubezpieczen spo-
tecznych nie zostaly uchwalone w formie ustawy co najmniej na
trzy dni przed uplywem roku budzetowego, do czasu uchwa-
lenia nowych budzetéw stosuje sie budzet paistwa i budzet
panstwowych ubezpieczen spolecznych z roku poprzedniego.

(4) Kazda inicjatywa ustawodawcza lub poprawka, ktére pociagaja
za sobg zwickszenie lub ograniczenie przychodéw budzetowych
lub pozyczek, jak i zwigkszenie lub ograniczenie wydatkéw
budzetowych moga by¢ przyjete tylko po zaakceptowaniu ich
przez Rzad™.

(5) Budzety rejonéw, miast i gmin sg opracowywane, uchwalane
i wykonywane zgodnie z ustawg.

(6) Zaden wydatek budzetowy nie moze by¢ zaakceptowany bez
uprzedniego okreslenia zrédel jego finansowania.

Artykul 132
System podatkowy
(1) Podatki, optaty i wszelkie inne przychody budzetu paristwa

oraz budzetu paristwowych ubezpieczen spolecznych, budzetéw

50 Ust. 4 art. 131 wprowadzony ustawg nr 1115-XIV z 5 lipca 2000 r.
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rejonéw, miast i gmin ustanawiane sg, stosownie do ustawy,
przez odpowiednie organy przedstawicielskie.

(2) Wszelkie inne formy nakladania podatkéw sg zabronione.

Artykul 133

Izba Obrachunkowa

(1) Izba Obrachunkowa sprawuje nadzér nad sposobem ksztat-
towania, zarzadzania i wykorzystywania publicznych srodkéw

finansowych.
(2) Izba Obrachunkowa sktada sie z 7 cztonkéw.

(3) Prezes Izby Obrachunkowej mianowany jest przez Parlament,
na wniosek jego Przewodniczacego, na okres 5 lat. Czlonkowie
Izby sa mianowani przez Parlament na wniosek Przewodni-
czgcego Izby.

(4) Izba Obrachunkowa przedstawia kazdego roku Parlamento-
wi sprawozdanie z zarzadzania i wykorzystywania srodkéw

publicznych.

(5) Inne kompetencje, jak réwniez zasady organizacji i dzialania
Izby Obrachunkowej okresla ustawa organiczna.
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Tytul V
SAD KONSTYTUCYJNY

Artykut 134

Status

(1) Sad Konstytucyjny jest wylacznym organem jurysdykeji kon-
stytucyjnej w Republice Motdawii.

(2) Sad Konstytucyjny jest niezalezny od jakiejkolwiek innej wta-
dzy publicznej i podlega jedynie Konstytucji.

(3) Sad Konstytucyjny gwarantuje nadrzednosé Konstytucji, zapew-
nia urzeczywistnienie zasady podziatu wiadz na ustawodawcza,
wykonawczg oraz sgdowniczg i gwarantuje odpowiedzialnosé
panistwa wobec obywatela i obywatela wobec paristwa.

Artykul 135
Kompetencje
(1) Sad Konstytucyjny:

a) sprawuje, na podstawie przedktadanych wnioskéw, kontrole
konstytucyjnosci ustaw i uchwat Parlamentu, dekretéw Pre-
zydenta Republiki Moldawii, rozporzadzen i ordonanséw
Rzadu, jak i uméw miedzynarodowych, ktérych Republika
Motdawii jest strong’’;

b) dokonuje wyktadni Konstytucji;
¢) zajmuje stanowisko w sprawie inicjatyw zmiany Konstytucji;
d) potwierdza wyniki referendéw republikariskich;

e) potwierdza wyniki wyboréw do Parlamentu i na Prezydenta
Republiki Motdawii;

f) stwierdza zaistnienie okolicznosci uzasadniajacych rozwia-
zanie Parlamentu, usuniecie z urzedu Prezydenta Republiki
Moldawii albo konieczno$¢ wprowadzenia zastgpstwa na

5! Lit. a ust. 1 art. 135 zmieniona ustawg nr 1115-XIV z 5 lipca 2000 r.
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urze¢dzie Prezydenta, jak i niezdolnos¢ Prezydenta Repub-
liki Motdawii do sprawowania swych funkcji w okresie
dtuzszym niz 60 dni*%

g) orzeka o nickonstytucyjnosci aktéw normatywnych na
wniosek Sadu Najwyzszego;

h) rozstrzyga o nickonstytucyjnosci dziatania danej partii

politycznej;

(2) Sad Konstytucyjny podejmuje dzialania jedynie na wniosek
podmiotéw wymienionych w ustawie o Sadzie Konstytucyjnym.

Artykul 136

Struktura

(1) Sad Konstytucyjny sktada si¢ z sze$ciu sedziéw, mianowanych
na okres 6 lat.

(2) Dwéch sedziéw mianowanych jest przez Parlament, dwéch
przez Rzad i dwoch przez Najwyzsza Rade Sadownictwa®.

(3) Prezesa Sadu Konstytucyjnego wybieraja, w tajnym glosowaniu,
sedziowie Sadu Konstytucyjnego.

Artykul 137

Niezawistosé¢

Sedziowie Sadu Konstytucyjnego w okresie pelnienia mandatu sa
nieusuwalni, niezawisli i podlegaja jedynie Konstytucji.

Artykul 138

Warunki mianowania

Sedziowie Sadu Konstytucyjnego winni posiadaé wyzsze wyksztat-
cenie prawnicze, wysokie kwalifikacje i doswiadczenie zawodowe
oraz co najmniej pigtnastoletni staz w wykonywaniu zawodu praw-
nika, pracy w prawniczym szkolnictwie wyzszym lub w dziatalnosci
naukowej w dziedzinie prawa.

52 Lit. fust. 1 art. 135 w brzmieniu ustawy nr 1115-XIV z 5 lipca 2000 r.

53 Ust. 2 art. 136 zmieniony ustawg ww.
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Artykul 139

Niepolaczalnoéé

Stanowisko sedziego Sadu Konstytucyjnego jest niepolaczalne
z jakimkolwiek innym stanowiskiem tak o charakterze prywatnym,
jak i publicznym wigzacym si¢ z wynagrodzeniem, z wyjatkiem
dzialalnosci dydaktycznej lub naukowe;.

Artykul 140

Orzeczenia Sadu Konstytucyjnego

(1) Ustawy i inne akty normatywne albo ich czesci traca moc
prawng z chwilg wydania odpowiedniego orzeczenia przez
Sad Konstytucyjny.

(2) Orzeczenia Sadu Konstytucyjnego sa ostateczne i nie przy-
sluguje od nich odwolanie.

Tytut V. SAD KONSTYTUCYJNY
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Tytul VI
ZMIANA KONSTYTUC]I

Artykul 141
Inicjatywa zmiany
(1) Zmiana Konstytucji moze zosta¢ zainicjowana przez:

a) co najmniej 200 000 obywateli Republiki Moldawii maja-
cych prawo wyborcze. Obywatele, ktérzy inicjuja zmiane
Konstytucji winni wywodzi¢ si¢ z co najmniej potowy jed-
nostek administracyjno-terytorialnych drugiego szczebla,
a w kazdej z nich winno by¢ zarejestrowanych co najmniej
20 000 podpiséw popierajacych dang inicjatywe;

b) co najmniej jedna trzecig deputowanych do Parlamentu;
c) Rzad™.
(2) Projekty ustaw konstytucyjnych moga by¢ przedktadane Parla-

mentowi jedynie wraz ze stanowiskiem Sadu Konstytucyjnego,
przyjetym glosami co najmniej 4 sedzidw.

Artykul 142

Granice zmiany

(1) Postanowienia dotyczace suwerennego, niepodlegtego i jedno-
litego charakteru paristwa, jak réwniez wieczystej neutralnosci
paristwa moga by¢ zmienione jedynie za zgoda udzielong
w referendum, glosami wigkszosci obywateli wpisanych na

listy wyborcze.

(2) Zadna zmiana nie moze by¢ dokonana, jezeli pociagnetaby za
sobg zniesienie podstawowych praw i wolnosci obywateli lub
gwarancji tychze praw i wolnosci.

(3) Konstytucja nie moze by¢ zmieniona w trakcie trwania stanu
wyjatkowego, stanu obl¢zenia® lub stanu wojny.

¢ Ust. 1 art. 141 zmieniony ustawg 1115-XIV z 5 lipca 2000 r.
55 Patrz przypis 13 (przyp. red.).

Tytut VI ZMIANA KONSTYTUC]I




Artykul 143

Ustawa o zmianie Konstytucji

(1) Parlament ma prawo przyja¢ ustawg o zmianie Konstytucji po
uplywie co najmniej 6 miesiecy od dnia przedtozenia stosow-
nej inicjatywy. Ustawa uchwalana jest glosami dwéch trzecich
deputowanych.

(2) Jesli w okresie roku od przedlozenia inicjatywy w sprawie
zmiany Konstytucji Parlament nie uchwali odpowiedniej
ustawy konstytucyjnej, inicjatywe uznaje si¢ za wygasla.
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Tytut VII

POSTANOWIENIA KONCOWE
I PRZEJSCIOWE

Artykul 1
(1) Niniejsza Konstytucja zostaje przyjeta przez Parlament i pro-
mulgowana przez Prezydenta Republiki Moldawii w terminie

3 dni.

(2) Konstytucja Republiki Moldawii wchodzi w zycie z dniem
27 sierpnia 1994 roku. W tym samym dniu Konstytucja Re-
publiki Motdawii z 15 kwietnia 1978 roku, wraz z pézniejszymi
zmianami i uzupelnieniami, zostaje w calosci uchylona.

Artykul 11
(1) Ustawy i pozostale akty normatywne pozostaja w mocy w za-
kresie, w jakim nie sg sprzeczne z niniejsza Konstytucja.

(2) Komisje stale Parlamentu i Rzad, w terminie jednego roku
od dnia wej$cia w zycie niniejszej Konstytucji dokonaja prze-
gladu ustawodawstwa pod katem jego zgodnosci z Konstytucja
i przedstawig Parlamentowi odpowiednie propozycje.

Artykut ITI

(1) Instytucje paristwowe funkcjonujace w dniu wejscia w zycie
obecnej Konstytugji, do czasu powolania nowych, kontynuuja
swoja dzialalnos¢.

(2) Parlament, sktadajacy si¢ ze 104 deputowanych, wybranych
w glosowaniu powszechnym, réwnym, bezposrednim, tajnym
i swobodnie wyrazonym, na warunkach pluralizmu politycznego
i wielopartyjnosci, zgodnie z ustawg z 14 pazdziernika 1993
roku o wyborach do Parlamentu, kontynuuje swoja dzialalnos¢
do uptyniecia kadencji, z wyjatkiem przypadkéw przewidzia-
nych w niniejszej Konstytucji.

Tytat VII POSTANOWIENIA KONCOWE I PRZEJSCIOWE




(3) Prezydent Republiki Moldawii wybrany w glosowaniu po-
wszechnym, réwnym, bezposrednim, tajnym i swobodnie
wyrazonym, na warunkach pluralizmu politycznego wielopar-
tyjnosci, na okres 5 lat, zgodnie z ustawg z 18 wrzesnia 1991
roku o wyborze Prezydenta Republiki Moldawii, pozostaje na
stanowisku az do uplywu kadencji, na ktérg go wybrano, z wy-
jatkiem przypadkéw przewidzianych w niniejszej Konstytucji.

(4) Rzad, ktéremu Parlament udzielit wotum zaufania, kontynuuje
swoja dzialalno$¢ do uplywu kadencji, z wyjatkiem przypadkéw
przewidzianych w niniejszej Konstytucji.

(5) Lokalne organy wladzy paristwowej i administracji pafistwowej
kontynuuja swoja dzialalnos¢ do uptywu kadencji, z wyjatkiem

przypadkéw przewidzianych w niniejszej Konstytucji.

(6) S¢dziéw, ktérzy w dniu wejscia w zycie niniejszej Konstytucji
maja co najmniej 5 lat stazu pracy w sgdownictwie, obejmuje,
zgodnie z Artykulem 116 ust. 1, zasada nieusuwalnosci na mocy
dekretu Prezydenta Republiki Motdawii, wydanego na wniosek
ministra sprawiedliwosci i Prezesa Sadu Najwyzszego®®.

(7) W ciagu dwdéch lat od wejécia w zycie niniejszej Konstytucji
system sadéw ulegnie reorganizacji zgodnie z wymogami
przewidzianymi w Artykule 115.

Artykut IV

Postanowienia Artykutu 25 ust. 4, dotyczace okresu aresztowania,
do 1 stycznia 1995 r. nie dotyczg oséb, ktére dopuscity sie powaz-
nych przestgpstw okreslonych w artykule 7/1 kodeksu karnego.

Artykut V

(1) W ciaggu 6 miesi¢cy od dnia wejscia w zycie niniejszej Konstytu-
¢ji powotany zostanie Sad Konstytucyjny i Izba Obrachunkowa.

(2) W pierwszym sktadzie Sadu Konstytucyjnego s¢dziowie po-
wolani z ramienia Najwyzszej Rady Sadownictwa s3 miano-

wani przez zgromadzenie ogélne lawnikéw i czlonkéw Sadu

Najwyzszego.

% Ust. 6 art. III zmieniony ustawg nr 957-XIII z dnia 19 lipca 1996 r.
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Artykul VI

Do czasu utworzenia Sadu Konstytucyjnego, przypadki przewidzia-
ne w Artykule 135 niniejszej Konstytucji moga by¢ rozstrzygane,
na wniosek Parlamentu, przez Sad Najwyzszy.

Artykul VII

(1) Ustawa z dnia 1 wrzeénia 1989 r. o funkcjonowaniu jezykéw
uzywanych na terytorium Republiki Moldawii pozostaje
w mocy w stopniu, w ktérym nie stoi w sprzecznosci z niniejsza

Konstytucja.

(2) Powyzsza ustawa moze zosta¢ zmieniona w ciggu 7 lat od dnia
wejécia w zycie niniejszej Konstytucji, glosami co najmniej
dwéch trzecich deputowanych.

Artykut VIII

Tytut VII ,Postanowienia koricowe i przejsciowe” stanowi inte-
gralng czesé niniejszej Konstytucji i reguluje problemy zwigzane
z jej wejéciem w Zycie.

Tytat VII POSTANOWIENIA KONCOWE I PRZEJSCIOWE




REPUBLIKA MOEDAWII
SAD KONSTYTUCYJNY

WYROK

w sprawie wykladni artykulu 13 ust. 1 Konstytucji
w zwiazku z Preambula Konstytucji
oraz Deklaracja Niepodleglosci Republiki Moldawii

(Wnioski nr 86/2013 i 416/2013)

KISZYNIOW
5 grudnia 2013
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W imieniu Republiki Motdawii,

Sad Konstytucyjny, obradujacy w sktadzie:
Pan Alexandru TANASE, Prezes,

Pan Aurel BAIESU,

Pan Igor DOLEA,

Pan Tudor PANTIRU,

Pan Victor POPA,

Pan Petru RAILEAN,; s¢dziowie,

z udzialem Pani Eleny Lupan, protokolantki,
biorgc pod uwage wnioski ztozone 26 marca i 17 wrzesnia 2013 .,
zarejestrowane pod tymi samymi datami,

rozpatrzywszy rzeczone wnioski podczas publicznego posiedzenia
plenarnego,

biorac pod uwage akta sprawy i podjete w jej zakresie prace,

wydaje nastgpujacy wyrok:

PROCEDURA

1. Istota wniosku zlozonego w Sadzie Konstytucyjnym dnia
26 marca 2013 r., na podstawie artykutéw 25 ust. 1 lit. g) ustawy
o Sadzie Konstytucyjnym i 38 ust. 1 lit. g) Kodeksu Sadownictwa
Konstytucyjnego, przez deputowang do Parlamentu, panig Ane
Gutu, jest wykladnia artykutu 13 Konstytucji w brzmieniu:

»(1) Jezykiem panstwowym Republiki Moldawii jest jezyk
moldawski, ktérego pisownia oparta jest na alfabecie acin-

skim. [...]”

2. Autor wniosku zwrécil si¢ do Sadu Konstytucyjnego o wyktad-
ni¢ artykutu 13 Konstytucji i wyjasnienie:

WYROK SADU KONSTYTUCYJNEGO REPUBLIKI MOEDAWILI...




— czy zwrot jezykowy ,jezyk motdawski, kidrego pisownia oparta
Jest na alfabecie laciriskim” moze by¢ semantycznie rtéwnowazny
7€ ZWIOtem ,jezyk rumunski’.

. Decyzja Sadu Konstytucyjnego z 12 kwietnia 2013 r. wniosek
zostal uznany za spelniajacy wymogi formalne, bez przesa-
dzania o istocie sprawy.

. Dnia 17 wrze$nia 2013 r. deputowani Mihai Ghimpu, Vale-
riu Munteanu, Corina Fusu, Boris Vieru i Gheorghe Brega
zlozyli wniosek w sprawie wyktadni postanowier art. 1 ust. 1
w zwiazku z art. 13 ust. 1 i Preambulg Konstytucji Republiki
Moldawii, w ktérym to zwrdcili si¢ o:

— przyznanie Deklaracji Niepodlegtosci Republiki Motdawii
wyzszej rangi od Konstytucji Republiki Motdawii;

— rozstrzygniecie sprzecznosci migdzy postanowieniami De-
klaracji Niepodlegtosci Republiki Moldawii a postanowieniami
art. 13 ust. 1 Konstytucji Republiki Motdawii i ustanowienie
oficjalnego jezyka Republiki Moldawii na podstawie aktu
normatywnego, uznanego przez Sad Konstytucyjny Republiki
Moldawii za akt hierarchicznie wyzszy.

. Dnia 15 pazdziernika 2013 r., pani Ana Gutu uzupelnila
swéj wniosek, wnoszac o przyjecie przez Sad Konstytucyjny,
iz Deklaracja Niepodleglosci Republiki Moldawii ma range
normy konstytucyjnej i tym samym stwierdzenie, ze oficjalnym
jezykiem Republiki Moldawii jest jezyk rumuriski, nie za$
»jezyk moldawski, ktérego pisownia oparta jest na alfabecie
taciriskim”, jak okresla to artykul 13 Konstytucji Republiki
Moldawii.

. Majac na uwadze, ze wniesione uzupelnienie dotyczy tej samej
kwestii, Sad, na podstawie artykutu 43 Kodeksu Sagdownictwa
Konstytucyjnego, w dniu 23 pazdziernika 2013 r., podjal de-
cyzje o rozpatrzeniu obu wnioskéw lacznie.

. W trakcie postgpowania, Sad Konstytucyjny zwrécit si¢ o opinie
do Parlamentu, Prezydenta, Rzadu i Akademii Nauk Moldawii.

Parlament i Rzad nie skorzystaly z tego uprawnienia.
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8. W jawnej rozprawie Sadu uczestniczyli autorzy wnioskéw
— pani Ana Gugu i pan Valeriu Munteanu — ktérzy podtrzy-
mali swoje stanowisko. Organy wladzy nie delegowaly swoich
przedstawicieli.

PRZESEANKI

A. PRZESEANKI HISTORYCZNE

9. Utworzenie Ksigstwa Moldawii jako niepodleglego panstwa
datuje si¢ na polowe XIV wieku (wedlug réznych Zrédet:
rok 1359 lub 1365). Paristwo to rozciagalo si¢ na obszarze
mie¢dzy Karpatami Wschodnimi, rzeka Dniestr i Morzem
Czarnym; dzi$ obszar ten podzielony jest migdzy Republike
Motdawii, Rumuni¢ i Ukraine. Ludnos¢ tego paristwa méwita
tym samym jezykiem i byta tego samego pochodzenia, co ludy
Woloszczyzny i Siedmiogrodu.

10. Od XV w. Moldawia znajdowata si¢ pod zwierzchnictwem

Imperium Osmanskiego.

11. W nastgpstwie wojny rosyjsko-tureckiej (1806-1812), w roku

1812 wschodnia cz¢s¢ Ksigstwa Motdawii — ze wschodnig
granicg na rzece Dniestr i zachodnig granicg na rzece Prut -
zostala wlaczona do Imperium Rosyjskiego. Jej nazwa zostata
zamieniona na ,,Besarabia”.

12. Zachodnia czes¢ Ksigstwa Moldawii w 1859 r. zjednoczyla

si¢ z Woloszczyzna i utworzyla nowe paristwo. Od roku 1861
nowe panistwo bylto znane pod nazwa Rumunia. W roku 1877
Rumunia stala si¢ niezalezna wobec Imperium Osmanskiego.

13. Dnia 2 grudnia 1917 r. Moldawska Republika Demokratyczna

(Besarabia) proklamowata niepodlegtos¢ wobec Imperium
Rosyjskiego, za$ 24 stycznia 1918 r. potwierdzita proklamacje
niepodleglosci wzgledem jego sukcesora — Federalnej Ros;j.
W krétkim czasie, dnia 27 marca 1918 r., Motdawska Repub-

lika Demokratyczna (Besarabia) zjednoczyta si¢ z Rumunia.

WYROK SADU KONSTYTUCYJNEGO REPUBLIKI MOEDAWILI...




14.

15.

16.

17.

18.

Na obszarze lewego brzegu Dniestru wladze radzieckie powo-
taty w 1924 r. Motdawska ASRR jako autonomiczng republike,
wchodzaca w skiad Ukrairiskiej SRR. Stad wywodzi si¢ teo-
ria jezyka moldawskiego jako odmiennego od rumuriskiego;
poprzez te teori¢ ZSRR staral si¢ uzasadnié¢ roszcezenia od-
no$nie Besarabii. Na jej obszarze ZSRR realizowal kulturows
polityke ,wytwarzania” falszywego jezyka pisanego cyrylica®’
i tym samym oczyszczonego z laciriskich elementéw jezy-
ka rumuriskiego uzywanych za Prutem. Jezyk ten nazwano
moldawskim.

W latach 1932-1938 sowieci zrezygnowali z teorii moldawia-
nistycznej, powracajac do alfabetu laciriskiego i literackiego
jezyka rumurniskiego. Jednakze, w 1938 r. ponownie zostata
wprowadzona cyrylica, zwolennicy alfabetu tacinskiego zo-
stali potepieni, za$ teoria jezyka moldawskiego jako jezyka
odmiennego od rumuriskiego zostala ponownie wprowadzona
w zycie.

Dnia 28 czerwca 1940 r., w nastgpstwie Paktu Ribbentrop—
—Molotow zawartego z nazistowskimi Niemcami, Zwiazek
Radziecki ponownie anektowal obszar Besarabii.

Dnia 2 sierpnia 1940 r. okolo 70% terytorium i 80% ludnosci
Besarabii, decyzja centralnych organéw ZSRR, stato si¢ Mot-
dawska Socjalistyczna Republika Radziecka (MSRR). Pozostata
cze$¢ Besarabii wigczono w sklad Ukrainskiej Socjalistycznej
Republiki Radzieckie;.

Po drugiej wojnie §wiatowej wladze radzieckie wprowadzily
cyrylice i pojecie jezyka moldawskiego takze w Besarabii.
W roku 1957 cyrylice wprowadzono réwniez w jezyku ga-
gauskim, odmianie jezyka tureckiego zapisywanej alfabetem

7, Alfabetyczne pismo stowianskie, stworzone w IX=X w. przez jednego z uczniéw
$w. Cyryla, oparte na majuskule greckiej z IX w. i uzupetnione znakami dla dzwickéw
wlasciwych 6wezesnym dialektom stowiarniskim (...). Cyrylica byta uzywana przez Sto-
wian prawostawnych oraz Rumunéw (XVI-pot. XIX w.)". Wielka encyklopedia PWN,
‘Wydawnictwo Naukowe PWN S.A., Warszawa 2002, t. 3, s. 270. Cyrylica wspélczesna
jest alfabetem czgsciowo zmienionym i unowoczesnionym w stosunku do pierwotnej wersji
i zawiera drobne réznice zaleznie od miejsca jej stosowania (cyrylica rosyjska, ukrairiska,
bialoruska itp.) (przyp. red.).
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19.

20.

21.

22.

taciriskim i uzywanej przez tureckojezyczna mniejszo$é z po-
tudnia Besarabii.

W 1989 r. jezyk moldawski zostal zadekretowany jezykiem
paristwowym MSRR, za$ stosowanie alfabetu laciriskiego
zostalo przywrécone. Przyjety alfabet jest pochodng 26 liter
alfabetu lacinskiego, do ktérych dodane jest 5 innych liter
otrzymanych przez zastosowanie znakéw diakrytycznych, zas
korzystanie z liter ,K, Q, W, Y” ma miejsce jedynie w przy-
padku nazw wlasnych i neologizméw o charakterze migdzy-
narodowym. Alfabet ten jest identyczny z alfabetem jezyka
rumunskiego. Ustawa z 1989 r. o funkcjonowaniu jezykéw
stosowanych na obszarze Moldawskiej SRR, ktéra zgodnie
z Konstytucja Republiki Moldawii ma moc obowiazujaca,
méwi o ,,prawdziwie istniejacej moldawsko-rumunskie;j
tozsamoéci lingwistycznej”.

W latach 1989-1991 nastapito przejscie ,jezyka moldawskiego”
na litery laciriskie, poprzez transkrypcje z zapisu cyrylica. Po-
dobnie w 1996 r. jezykowi gagauskiemu przywrécono alfabet
taciriski wedlug modelu tureckiego.

W Deklaracji Niepodlegtosci z 27 sierpnia 1991 r. Parla-
ment Republiki Moldawii proklamowal niepodleglosé¢ kraju
wobec ZSRR w granicach bytej Motdawskiej Socjalistyczne;j
Republiki Radzieckiej. Jednoczesnie w Deklaracji Niepod-
legtosci Republiki Motdawii jezyk nosi nazwe ,,rumunski’.
Dnia 2 marca 1992 r. Republika Motdawii przystapita do
Organizacji Narodéw Zjednoczonych i zostata uznana przez
spolecznos¢ migdzynarodows.

JEZYK PANSTWOWY PO PROKLAMOWANIU
NIEPODLEGELOSCI

Przyjeta w 1994 r. Konstytucja jako jezyk padstwowy przy-
jela jezyk motdawski, ktdrego pisownia oparta jest na alfabecie
laciriskim’.
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23.

24,

25.

26.

27.

W artykule VII w Tytule VII postanowieri koricowych i przej-
sciowych Konstytucja utrzymala w mocy ustawe z 1 wrzesnia
1989 r. o funkcjonowaniu j¢zykéw stosowanych na obszarze
Republiki Moldawii w zakresie, ktéry nie stoi w sprzecznosci
z Konstytucja. Jednoczesnie przyjeto, ze ustawa ta, w ciagu
siedmiu lat od wejscia w zycie Konstytucji, bedzie mogta ulec
zmianie jedynie gtosami co najmniej dwéch trzecich deputo-
wanych, zatem wigkszo$cig wymagang do zmiany Konstytucji.

Program szkolny przyjety przez Ministerstwo Edukacji
uwzglednia przedmiot ,jezyk rumuniski”, za§ w pierwszych
latach po uzyskaniu niepodlegtosci nauka tego jezyka odby-
wala si¢ wrecz z wykorzystaniem podrecznikéw z Rumunii.

Na wniosek Parlamentu Republiki Moldawii z 28 lipca 1994 r.
o wypowiedzenie si¢ w kwestii historii i uzywania terminu
»j¢zyk motdawski”, Akademia Nauk Moldawii zaprezento-
wala opinig, jednomyslnie zaaprobowang przez jej Prezydium
w dniu 9 wrzeénia 1994 r., w ktérej stwierdza sig:

»Przekonanie nasze jest takie, ze Artykut 13 Konstytucji powi-
nien zostaé poprawiony zgodnie z prawdg naukows i uzyska¢
nastgpujace brzmienie: «Jezykiem pafistwowym (oficjalnym)
Republiki Motdawii jest jezyk rumuriski»”.

Wedtug deklaracji dorocznego Zgromadzenia Ogélnego
Akademii Nauk Motdawii z 29 lutego 1996 r., jezykiem pan-
stwowym Republiki Moldawii jest jezyk rumuriski:

»2Doroczne Zgromadzenie Ogélne Akademii Nauk Republiki
Moldawii potwierdza uargumentowang opini¢ naukows spe-
cjalistéw filologéw z Republiki Moldawii i spoza jej granic,
potwierdzong o$wiadczeniem Prezydium ANM z 9 wrzesnia
1994 1., zgodnie z ktéra poprawng nazwa jezyka paristwowego
(oficjalnego) Republiki Motdawii jest jezyk rumunski”.

W wydaniu Stownika ortograficznego jezyka rumuriskiego (orto-
epicznego, morfologicznego, 2 zasadami interpunkeji), opracowa-
nego przez Akademi¢ Nauk Moldawii i zarekomendowanego
do publikacji na posiedzeniu z 15 listopada 2000 r., zastosowane
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28.

29.

30.

zostaly normy ortograficzne jezyka rumunskiego przyjete przez
Akademi¢ Rumuriskg.

W roku 2010 Akademia Nauk Moldawii opracowala projekt
ustawy majacy na celu transpozycje norm ortograficznych
jezyka rumuriskiego.

W pieciu rejonach i dwéch miastach wydzielonych samo-
zwariczej separatystycznej republiki naddniestrzanskiej ,jezyk
moltdawski” dalej zapisywany jest cyrylicg (jak w okresie ra-
dzieckim). W postaci tej jest on jezykiem oficjalnym na réwni
z jezykiem ukrairiskim i rosyjskim. Paristwowy Uniwersytet
w Tyraspolu, ktéry przez pewien czas uzywat alfabetu tacini-
skiego, zostal przeniesiony do Kiszyniowa. Latem 2004 r.,
milicja separatystycznego regionu zaczela zamykaé szkoty
z Naddniestrza, w ktérych prowadzona byla nauka jezyka
rumuriskiego zapisywanego alfabetem laciriskim, natomiast
rodzice i uczniowie, ktérzy sie temu sprzeciwiali zostali aresz-
towani (zob. sprawe Catan i inni przeciw Republice Moldawii
i Rosji, orzeczenie Wielkiej Izby Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka z 19 pazdziernika 2012 r.). Wspomniane
zamknigte rumunskie szkoly, w liczbie szesciu, zostaly pézniej
ponownie otwarte, maja one jednak status ,szkél pozarzado-
wych”. W pozostatych szkolach na lewym brzegu Dniestru

uczniowie ksztalcg si¢ w ,jezyku motdawskim” (z cyrylica).

W miedzynarodowej normie ISO 639°% (zestaw standardéw
miedzynarodowych, nadajacy jezykom krétki kod), jezykowi
moldawskiemu przyznano pierwotnie kody mo/i mo, jednak
zostaly one zlikwidowane w listopadzie 2008 r. i zastapione
kodami przyporzadkowanymi jezykowi rumuriskiemu. Podobnie
nie istnieje Zaden kod dla jezyka moldawskiego w Ethnologue
(publikacji bedacej punktem odniesienia, w ktdrej zawarte sa
wszystkie znane zywe jezyki §wiata), za to przyznany jest mu
kod przyporzadkowany jezykowi rumuriskiemu.

8 1SO 639 Codes for the Representation of Names of Languages (przyp. red.).
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STAN PRAWNY

31. Postanowienia Deklaracji Niepodleglosci przyjetej moca ustawy
nr 691 z 27 sierpnia 1991 r. (Monitorul Oficial al Republicii
Moldova nr 11-12/103; 118, 1994) sa naste¢pujace:

DEKLARACJA
NIEPODLEGEOSCI REPUBLIKI MOEDAWII

LPARLAMENT REPUBLIKI MOLDAWII, utworzony
w wyniku wolnych i demokratycznych wyboréw,

MAJAC NA UWADZE tysigcletnia przeszlo$¢ naszego ludu
ijego nieprzerwana pafdstwowo$¢ w historycznej i etnicznej
przestrzeni stawania si¢ przezen narodem;

UZNAJAC akty rozbioru terytorium narodowego z lat 1775
11812 za sprzeczne z prawem historycznym i prawem naro-
du oraz ze statusem prawnym Ksiestwa Moldawii, i za akty
uchylone przez caly bieg historii i swobodnie wyrazona wole
ludnosci Besarabii i Bukowiny;

PODKRESLAJAC fakt przetrwania Motdawian z Naddnie-
strza — czesci sktadowej historycznego i etnicznego terytorium
naszego narodu;

PRZYJMU]JAC, ze Parlamenty wielu paristw w swoich de-
klaracjach uznajg porozumienie zawarte 23 sierpnia 1939 r.
mig¢dzy Rzadem ZSRR a Rzagdem Niemiec za niewazne ab
initio i zadaja likwidacji jego polityczno-prawnych skutkéw,
co zostalo odnotowane réwniez przez Miedzynarodows
Konferencje ,,Pakt Ribbentrop—Molotow i jego nastep-
stwa dla Besarabii” w Deklaracji Kiszyniowskiej, przyjetej
28 czerwca 1991 r;

PODKRESLAJAC, ze bez konsultacji z ludnoscig Besarabii,
péinocy Bukowiny oraz powiatu Herta — obszaréw zajetych
sifg 28 czerwca 1940 r., ani z ludnosciag Motdawskiej ASRR
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(Naddniestrze), powolanej 12 pazdziernika 1924 r., Rada
Najwyzsza ZSRR, naruszajac nawet swoje konstytucyjne
uprawnienia, przyjeta 2 sierpnia 1940 r. ustawe ZSRR , O po-
wolaniu zwigzkowej Moldawskiej SRR, za$ jej prezydium
wydalo 4 listopada 1940 r. dekret ,O ustanowieniu granicy
miedzy Ukrairiska SRR a Moldawska SRR”, przez ktére to
akty prawne starano si¢, wobec braku jakiejkolwiek realne;
podstawy prawnej, uzasadnic¢ rozbiér tychze obszaréw i przy-

naleznos$¢ nowej republiki do ZSRR;
PRZYPOMINAJAC, ze w ostatnich latach demokratyczny

ruch wyzwolenia narodowego ludnosci Republiki Motdawii
potwierdzil swoje dgzenia do wolnosci, niepodleglosci i jednosci
narodowej, wyrazone poprzez dokumenty konicowe Wiel-
kich Zgromadzen Narodowych w Kiszyniowie z 27 sierpnia
1989 r., 16 grudnia 1990 r. i 27 sierpnia 1991 r., poprzez
ustawy i uchwaly Parlamentu Republiki Motdawii o uznaniu
Jezyka rumuriskiego za jezyk paristwowy, i o przywréceniu al-
fabetu lacinskiego, z 31 sierpnia 1989 r., o fladze panistwowej,
z 27 kwietnia 1990 r., o godle padstwowym, z 3 listopada
1990 r.1 0 zmianie oficjalnej nazwy panistwa, z 23 maja 1991 r;

PRZYJMUJAC ZA PODSTAWE Deklaracje Suwerenno-
éci Republiki Moldawii, przyjeta przez Parlament w dniu
23 czerwea 1990 r. oraz fakt, ze korzystajac ze swego suweren-
nego prawa, ludnos¢ Republiki Moldawii nie wziela udziatu
17 marca 1991 r. w referendum o utrzymaniu ZSRR, pomi-
mo naciskéw wywieranych przez organy paristwowe ZSRR;

UWZGLEDNIAJAC zachodzace w Europie i na $wiecie
nieodwracalne procesy demokratyzacji, umacniania wolnosci,
niepodlegtosci i jednosci narodowej, budowy paristwa prawa
i przechodzenia do gospodarki rynkowej;

POTWIERDZAJAC réwno$¢ w prawach narodéw i ich
prawo do samookreslenia, zgodnie z Karta Narodéw Zjed-
noczonych, Aktem Koricowym z Helsinek i normami prawa
miedzynarodowego;
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OCENIAJAC z powyzszych wzgledéw, ze nadeszla wielka
chwila spetnienia aktu sprawiedliwosci, w zgodzie z historia
naszego narodu, z normami moralnymi i normami prawa
miedzynarodowego,

PROKLAMUJE

uroczyscie, na podstawie prawa narodéw do samostanowie-
nia, w imieniu calej ludnosci Republiki Motdawii i wobec
calego $wiata:

REPUBLIKA MOEDAWII JEST PANSTWEM SUWE-
RENNYM, NIEPODLEGEYM I DEMOKRATYCZNYM,
MOGACYM SWOBODNIE OKRESLAC SWOJA TE-
RAZNIEJSZOSC 1 PRZYSZEOSC BEZ JAKIEJKOL-
WIEK ZEWNETRZNE]J INGERENCJI, W ZGODZIE
Z IDEAEAMI I SWIETYMI PRAGNIENIAMI LUDU,
W HISTORYCZNE]J I ETNICZNE] PRZESTRZENI
STAWANIA SIE PRZEZEN NARODEM.

Jako PANSTWO SUWERENNE I NIEPODLEGLE,
REPUBLIKA MOLEDAWII:

ZWRACA SIE do wszystkich paristw i rzadéw §wiata o uzna-
nie jej niepodleglosci w postaci, w jakiej zostala proklamowana
przez swobodnie wybrany Parlament Republiki i wyraza prag-
nienie ustanowienia stosunkéw politycznych, gospodarczych,
kulturalnych i w innych obszarach wspélnego zainteresowania,
z krajami europejskimi, ze wszystkimi krajami $wiata, bedac
gotowa do nawigzania stosunkéw dyplomatycznych zgodnie
z normami prawa miedzynarodowego i istniejacymi na $wiecie
w tej dziedzinie zwyczajami;

KIERUJE do Organizacji Narodéw Zjednoczonych wniosek
o przyjecie w charakterze pelnoprawnego cztonka do organi-
zacji $wiatowej i do jej wyspecjalizowanych agencji;

DEKLARUJE gotowos¢ przystapienia do Aktu Koricowego
z Helsinek i do Paryskiej Karty Nowej Europy, jednoczesnie
wnioskujac o przyjecie na réwnych prawach do Konferencji
Bezpieczenistwa i Wspétpracy w Europie oraz o przyjecie do
jej mechanizméw dziatania;
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32.

DOMAGA SIE od Rzadu Zwigzku Socjalistycznych Repub-
lik Radzieckich rozpoczecia negocjacji z Rzagdem Republiki
Motdawii w sprawie zakoriczenia nielegalnego stanu jej oku-
pacji i wycofania wojsk radzieckich z terytorium narodowego

Republiki Motdawii;

POSTANAWIA, ze na calym jej obszarze stosowana bedzie
jedynie Konstytucja, ustawy i inne akty normatywne przyjete
przez legalnie utworzone organy Republiki Motdawii;

GWARANTUJE korzystanie z praw socjalnych, gospodar-
czych, kulturalnych oraz wolnosci politycznych wszystkim
obywatelom Republiki Moldawii, wlaczajac osoby nalezace
do poszczegélnych mniejszosci narodowych, etnicznych, lin-
gwistycznych i religijnych, zgodnie z postanowieniami Aktu
Konicowego z Helsinek i przyjetych pézniej dokumentéw

Paryskiej Karty Nowej Europy.
Tak nam dopoméz Bég!

Uchwalona przez Parlament Republiki Moldawii w Kiszy-
niowie, dnia 27 sierpnia 1991 r.”.

Whasciwe dla sprawy postanowienia Konstytucji (Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr 1/1,1994) sa naste¢pujace:

Preambuta

»L...] UWZGLEDNIAJAC wielowiekowe dgzenia Narodu
do zycia w kraju suwerennym, wyrazone poprzez proklamo-

wanie niepodleglosci Republiki Motdawii, [...]"
Artykul 13
Jezyk paristwowy, stosowanie innych jezykéw

»(1) Jezykiem panstwowym Republiki Motdawii jest
Jexyk moldawski, ktcrego pisownia oparta jest na na alfa-
becie laciriskim.

[...]

(4) Zasady stosowania jezykéw na obszarze Republiki
Motdawii okresla ustawa organiczna’.
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33.

34.

35.

36.

37.

38.

KWESTIE PRAWNE

Z tresci wniosku Sad wnosi, ze w istocie dotyczy on relacji
miedzy Deklaracja Niepodleglosci, Preambuty a Konstytucja.
W tym kontekscie pojawia si¢ problem rozstrzygniecia kolizji
mi¢dzy dwoma fundamentalnymi aktami, ktére odnoszg si¢
do nazwy jezyka paristwowego Republiki Motdawii.

Tym samym, wniosek dotyczy caloksztaltu wzajemnie ze soba
powiazanych konstytucyjnych elementéw, znajdujacych wyraz
w poszanowaniu i usankcjonowaniu takich zasad proklamo-
wanych w Deklaracji, jak tozsamo$¢ narodowa i jezykowa.

ZASADNOSC WNIOSKU

Zgodnie ze swoimi decyzjami z 12 kwietnia i 23 pazdziernika
2013 1. (zob. §§ 3 i 6 powyzes), Sad uznal, ze na podstawie
artykutu 135 ust. 1 lit. b) Konstytucji, artykutu 4 ust. 1 lit. b)
ustawy o Sadzie Konstytucyjnym oraz artykutu 4 ust. 1 lit.
b) Kodeksu Sagdownictwa Konstytucyjnego, wniosek doty-
czgcy wykladni Konstytucji moze by¢ rozpatrzony w ramach
uprawnien Sagdu Konstytucyjnego.

Artykuly 25 ust. 1 lit. g) ustawy o Sadzie Konstytucyjnym
i 38 ust. 1 lit. g) Kodeksu Sadownictwa Konstytucyjnego
przyznaja deputowanemu do Parlamentu prawo zlozenia
wniosku do Sadu Konstytucyjnego.

Sad zauwaza, ze materia wskazana przez autoréw wniosku
nie byla wczeséniej przedmiotem wykladni sagdownictwa
konstytucyjnego.

Sad ocenia, ze wniosek nie moze zosta¢ oddalony z powo-
du jego niedopuszczalnosci i ze nie istnieje inna przestanka
dla wstrzymania postgpowania zgodnie z postanowieniami
artykutu 60 Kodeksu Sadownictwa Konstytucyjnego. Sad
uznaje, ze wniosek zfozono w sposéb zgodny z prawem i ze
jest kompetentny wydaé wyrok w kwestii wyktadni artykulu
13 ust. 1 Konstytucji w zwigzku z Preambula Konstytucji

Konstytucja MOELDAWII

148



149

39.

40.

41.

42.

i Deklaracja Niepodlegtosci Republiki Motdawii. W tym
stanie rzeczy, Sad postanowil o merytorycznym rozpatrzeniu
wniosku. W rezultacie Sad bedzie kontynuowat rozpozna-
wanie wniosku.

Zgodnie z artykufem 6 ust. 2 Kodeksu Sadownictwa Konstytu-
cyjnego, Sad Konstytucyjny sam ustala zakres swojej kognicji.

Whiosek przedlozony Sadowi do rozpatrzenia wymaga analizy
dwéch powiazanych ze sobg zagadnieri. Majac na uwadze fakt,
ze rozpatrzenie zwigzkéw miedzy Deklaracja Niepodleglosci
Republiki Moldawii a Konstytucja Republiki Moldawii wptywa
na sposéb rozumienia nazwy jezyka paristwowego, Sad rozpa-
trzy te kwestie oddzielnie, niektére za$ aspekty zostang rozpa-
trzone Iacznie. Stad tez Sad rozpozna: a) powiazania miedzy
Deklaracja Niepodlegtosci Republiki Moldawii a Konstytucja;
b) rozbieznosci migdzy tymi dwoma fundamentalnymi aktami,
dotyczace jezyka pafstwowego.

Aby wyjasni¢ aspekty wskazane we wniosku, Sad wykorzysta
w szczegblnosci postanowienia Preambuly oraz artykutu 13
ust. 1 Konstytucji, a takze swoje wezesniejsze orzecznictwo,
postugujac si¢ wszystkimi metodami wykladni prawa.

ISTOTA SPRAWY

Sad stwierdza, ze prerogatywa, w jaka zostal wyposazony
przez artykut 135 ust. 1 lit. b) Konstytucji, wymaga ustalenia
pelnej i autentycznej tresci norm konstytucyjnych metoda in-
terpretacji tekstu (wyktadnia gramatyczna), ustalajac kontekst
(wyktadnia systemowa) oraz cel (wyktadnia teleologiczna)
a takze na podstawie materialéw ustawodawczych, powstaltych
w trakcie procesu legislacyjnego (wyktadnia historyczna). Aby
ujawnic¢ pelng treé¢ norm, metody te nie wykluczaj sie, lecz
wzajemnie uzupelniajg.
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I. POWIAZANIA MIEDZY
DEKLARACJA NIEPODLEGEOSCI
A KONSTYTUCJA REPUBLIKI
MOLEDAWII

1. Argumenty autoréw wniosku

43. Autorzy wniosku wskazuja na postanowienia Deklaracji
Niepodlegltosci Republiki Moldawii, w ktérej dla nazwania
jezyka paristwowego Republiki Moldawii uzyty jest zwrot
»jezyk rumuriski”.

2. Argumenty wladz oraz Akademii Nauk Moldawii

44. W przedlozonej pisemnej opinii, Prezydent Republiki Moldawii
nie skomentowal powigzania miedzy Deklaracja Niepodleglosci
a Konstytucja. Jednoczesnie Prezydent Republiki Motdawii
pozostawil do uznania Sagdu Konstytucyjnego potrzebe do-
konania wyktadni artykutu 13 Konstytucji.

45. Akademia Nauk Motdawii stoi na stanowisku, ze w Dekla-
racji Niepodleglosci Republiki Moldawii najwyzszy organ
ustawodawczy uznal, ze oficjalng nazwa jezyka stosowanego
na obszarze Republiki Moldawii jest jezyk rumuriski.

46. Parlament i Rzad nie przedlozyli pisemnych opinii.

3. Stanowisko Sadu
3.1. Zasady podstawowe
3.1.1. Moc prawna Deklaracji Niepodleglosci

47. Sad przyjmuje, ze kierujac si¢ Deklaracja Niepodlegtosci,
Republika Motdawii ukonstytuowala si¢ jako pafstwo su-
werenne i niepodlegle. Deklaracja Niepodleglosci stanowi
polityczno-prawny fundament Republiki Moldawii jako
paristwa suwerennego, niepodleglego i demokratycznego.
Jest ,aktem urodzenia” Republiki Moldawii. To wlasnie na
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48.

49.

50.

podstawie Deklaracji Niepodleglosci, Republika Motdawii
zostala uznana przez pozostale paristwa $wiata i 31 stycznia
1992 . przyjeta w skiad Konferencji Bezpieczeristwa i Wspét-
pracy w Europie, za$ 2 marca 1992 r. — w skfad Organizacji
Narodéw Zjednoczonych.

W warunkach, w ktérych Republika Motdawii, jako panistwo
niepodlegle i suwerenne nie miata jeszcze Konstytucji, Dekla-
racja Niepodleglosci byta jedynym dokumentem, ktéry okreslat
porzadek konstytucyjny Republiki Moldawii, na podstawie
ktérego utworzony zostal polityczny, gospodarczy i sadowniczy
system Republiki Moldawii. Tym samym, do czasu przyjecia
Konstytucji, Deklaracja Niepodleglosci stuzyta wprost za
konstytucyjna podstawe rozwoju paristwa i spoleczernistwa
Republiki Motdawii.

W rezultacie, Deklaracja Niepodleglosci jest dokumentem
polityczno-prawnym, ktéry usankcjonowat utworzenie nowego
niepodleglego paristwa Republika Moltdawii, stanowiac ,,akt uro-
dzenia” nowego paristwa, okreslajacy fundamenty, podstawowe
zasady i warto$ci organizacji pafistwowej Republiki Moldawii.

Deklaracja Niepodlegtosci jest nie tylko ,aktem urodzenia” no-
wego niepodleglego paristwa, ale i najbardziej zwieztg afirmacja
konstytucyjnych ideatéw Republiki Moldawii. W historycz-
nym kontekscie kraju, 6w prawny dokument proklamowal
konstytucyjne wartosci nowego niepodleglego panstwa,
z ktérych wynika legitymizacja wladzy tych, ktérzy rzadza
Republika Moldawii.

3.1.2. Funkcjonalna rola Preambuty Konstytucyi:

interpretacyjna i substancjalna moc prawna

51.

Sad przypomina, ze w wyroku nr 4 z 22 kwietnia 2013 r. ustalit,
co nastepuje:

»09. Preambuta, bedaca fundamentem tekstu Konstytucji, jest ta
jej czgscia, ktéra doktadnie wyraza ducha Ustawy Zasadnicze;.
Tak wigc, Preambula zawiera postanowienia o charakterze
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52.

53.

imperatywnym, ktére moga by¢ niezaleznym zrédlem norm,
nie wyrazonych expressis verbis w tekscie Konstytucji”.

Sad potwierdza zatem, ze Preambula Konstytucji odnosi si¢ do
Konstytugji jako catosci, odgrywa kluczows role w rozumie-
niu i stosowaniu tekstu Konstytucji oraz ze mozna si¢ na nia
powolywaé jak na zrédlo prawa (zob. wyrok nr 4 z 22 kwietnia
2013 r., §§ 56, 58).

W tym samym wyroku Sad przyjal jako zasade, co nastepuje:
»2Kazda wyktadnia Konstytucji dokonywana bedzie z uwzgled-
nieniem pierwotnych celéw Konstytucji, wyrazonych w Pream-
bule, okreslajacych tekst Konstytugji. [...] Kiedy ma miejsce
wiecej wykladni pierwszenstwo przystuguje zgodnej z Pre-
ambula (§ 59)”.

3.2. Praktyka innych patistw

54.

55.

56.

57.

Z reguly konstytucje zawieraja preambuty, jednak w zaleznosci
od ich tresci réznig si¢ one zasadniczo.

Coraz wigcej pafistw jednoznacznie uznaje moc prawng pre-
ambuly, nie traktujac jej jako zwykla przedmowe lecz jako
normatywng cze$¢ Konstytucji (Niemcy, Francja, Irlandia,
Estonia, Lotwa, Macedonia, Boénia i Hercegowina, Ukraina,

Turcja, Indie itp.).

Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo Rady
Europy (Komisja Wenecka), majac na uwadze preambule
stwierdzila:

s Plreambuly w pierwszym rzedzie majg cel polityczny, sg
forma deklaracji politycznej, podkreslajaca znaczenie ustawy
zasadniczej, jej pryncypiéw, wartosci i gwarancji dla danego
paristwa i jego narodu. Z faktu tego wynika, Ze winny one
spelniaé réwniez istotng funkcje jednoczaca” (opinia w przed-
miocie nowej Konstytucji Wegier, CDL-AD(2011)016, § 31).

W tym samym sensie Europejski Trybunal Praw Czlowie-
ka uznaje, ze zasady wymienione w Preambule Konwencji
odnosza si¢ do catosci Konwenciji (zob. inter alia, orzeczenia
ETPC Engel i inni przeciwko Holandii z 8 czerwca 1976 r.,
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58.

59.

60.

Klass i inni przeciwko Niemcom z 6 wrzesnia 1978 r., Malone
przeciwko Zjednoczonemu Krolestwu z 2 sierpnia 1984 r. itp.).

Odwolanie si¢ do preambuly jest gleboko zakorzenione w sy-
stemie prawa common law. Preambula Konstytucji petni klu-
czowg role w wyktadni konstytucyjnej.

W sytuacji, gdy istnieje kilka wyktadni, sady daja pierwszenstwo
wykladni zgodnej z preambuly. Dla przyktadu, artykut 39%
Konstytucji Republiki Potudniowej Afryki stanowi, ze w wy-
ktadni Deklaracji Praw (Bill of Rights), instancje sadowni-
cze powinny ,umacnia¢ wartosci, ktére stanowia podstawe
spoleczenistwa otwartego i demokratycznego, opartego na
zasadach poszanowania godnosci ludzkiej, réwnosci i wolno-
§ci”. Stowa te zawarte s3 w Preambule Konstytucji. Artykut
39 Konstytucji nie odsyla wprost do preambuty Konstytucji.
Mimo tego, Trybunat Konstytucyjny Republiki Potudniowe;j
Afryki porwierdzil nadrzedng range preambuty Konstytucji dla
wykladni Bill of Rights. Podobnie w Irlandii, sady odwotywaly
si¢ do preambuly w trakcie wykladni irlandzkiej Konstytucij,
preambula byla instrumentem wykorzystywanym dla zrozu-

mienia ducha Konstytucji.

Odwotanie si¢ do preambuty w wyktadni konstytucji jest charak-
terystyczne takze dla panistw systemu prawa kontynentalnego.
W Estonii Preambuta, w ktérej naréd estoniski zobowiazuje sie
yzagwarantowal przetrwanie narodu estoniskiego, jego jezyka
i kultury”, zostata wykorzystana przez Sad Paristwowy (organ
jurysdykeji konstytucyjnej), aby potwierdzi¢ konstytucyjnosé
aktu, ktéry naktadal obowiazek znajomosci jezyka estoniskiego,
jako warunek wyboru do rady administracji lokalnej. Sad orzekt

5% Interpretacja Deklaracji Praw 1. Interpretujac Deklaracje Praw, sad, trybunat lub
instytucja: a. umacniajg wartosci, ktére stanowig podstawe spoleczeristwa otwartego
i demokratycznego, opartego na zasadach poszanowania godnosci ludzkiej, réwnosci
i wolnosci; b. uwzgledniajg prawo migdzynarodowe oraz c. mogg wzia¢ pod uwage prawo
obce. 2. Interpretujac prawodawstwo i rozwijajac common law lub prawo zwyczajowe,
kazdy sad, trybunat lub instytucja umacniajg ducha, znaczenie i cele Deklaracji Praw.
3. Deklaracja Praw nie zaprzecza istnieniu innych praw lub wolnosci, ktére sg uznane
lub ustanowione przez common law, prawo zwyczajowe lub prawodawstwo, jezeli s3 one
zgodne z Deklaracjg Praw.” Konstytucja Republiki Poludniowej Afryki, thum. A. Wojtyczek-
-Bonnand, K. Wojtyczek, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2006, s. 69 (przyp. red.).
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61.

62.

63.

w kwestii znajomosci jezyka estoriskiego — oficjalnego jezyka
panistwa, ze w $wietle Preambuty Konstytucji jest to wymaég
uzasadniony (EST-1998-3-007, 1998, CODICES).

W Macedonii Sad Najwyzszy*® uznat za dopuszczalne ogra-
niczenie wolnosci zgromadzen, gdyz niektére dziatania po-
strzegane byly jako sprzeczne z Preambutg Konstytucji. Sad
uznal, ze zakaz funkcjonowania organizacji politycznej, ktéra
otwarcie neguje prawo Macedoniczykéw do samostanowienia,
jest zgodny z prawem (MKD-2001-1-004, 2001, CODI-
CES, orzeczenie poprzedzajace zmiang Preambuly w 2001 r.).
W Ukrainie Sad Konstytucyjny odwolal si¢ do Preambuty, by
orzec o zgodnosci z Konstytucja norm naktadajacych obowia-
zek uzywania jezyka ukrairiskiego przez centralne i lokalne
agencje rzagdowe (UKR-2000-1-002, 2000, CODICES).

Przyktadem odwolania si¢ do preambuty w wyktadni konsty-
tucji sg Niemcy. Dnia 30 czerwca 2009 r. niemiecki Federalny
Trybunat Konstytucyjny zdecydowat, ze zasadniczo nie ist-
nieje sprzeczno$¢ miedzy niemieckim Grundgesetz (Ustawg
Zasadnicza) a traktatem lizboriskim, tworzac tym samym
podstawy dla sfinalizowania procesu jego ratyfikacji (B VerfG,
2 BvE 2/08, 30 czerwca 2009 r.). Traktat przyznaje Unii Eu-
ropejskiej (UE) kompetencje w obszarze polityki zagraniczne;j
i bezpieczenstwa. Podniesiona kwestia dotyczyla tego, czy
traktat narusza niemiecki tad konstytucyjny w stopniu, ktéry
wymagatby zmiany Konstytucji. Trybunat uznal, Ze traktat
nie narusza niemieckiej suwerennosci, cho¢ jego ratyfikacja

wymaga odpowiednich procedur legislacyjnych.

Niemiecki Federalny Trybunat Konstytucyjny przywotat arty-
kut 23 ust. 1 Ustawy Zasadniczej, a takze Preambufe, w ktorej
wyrazona jest intencja by ,,jako réwnoprawny czlonek zjed-
noczonej Europy stuzy¢ pokojowi na $wiecie”. Z powyz-
szych postanowieri Trybunal wywnioskowal wole narodu
niemieckiego do bycia czeécig UE. Trybunal zaznaczyt, ze

%W Macedonii to Trybunat Konstytucyjny na posiedzeniu w dniu 21 marca 2001 r.
w Skopje orzekt o dopuszczalnosci ograniczenia wolnosci zgromadzen (MKD-2001-1-
004) (przyp. red.).
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64.

65.

66.

Preambuta akcentuje ,nie tylko moralng podstawe odpowiedzial-
nego samookreslenia, ale i pragnienie stuzenia pokojowi na swiecie,
Jako rowny partner zjednoczonej Europy”. Trybunal stwierdzil,
ze Republika Federalna Niemiec zrywa z ,,makiawelizmem
politycznym i sztywng koncepcja suwerennosci”, a takze
dazy do urzeczywistnienia ,.zjednoczonej Europy, co wynika
z artykulu 23 ust. 1 Ustawy Zasadniczej oraz z Preambuty”.
Tym samym, Federalny Trybunal Konstytucyjny stwierdzit,
Ze urzeczywistnienie ,integracyi europejskiej oraz pokojowego
ladu migdzynarodowego” stanowi wole narodu niemieckiego
wyrazona w Preambule Konstytucji.

Tak wiec, preambuly moga by¢ takze odsylajacymi (faczacymi)
generalnymi klauzulami konstytucyjnymi, obligatoryjnymi
z punktu widzenia prawa, i mogg stuzy¢ jako niezalezne zrédto
praw i obowigzkéw.

Potwierdza to przyklad Francji. W 1947 r. francuska Rada
Stanu wypowiedziala si¢ po raz pierwszy expressis verbis na
temat mocy prawnej preambuly. W zwigzku ze sprawa doty-
czacg prawa do strajku, Rada Stanu w pelni uznala moc prawna
Preambuly Konstytucji z 1946 r. (CE., 18.04.1947, Jarrigion).
Poprzez nowatorskie orzeczenie, Rada Stanu oparta swoje
wnioski na ,prawach i wolnosciach zagwarantowanych przez
Preambute Konstytuci’.

W 1960 r., rozpatrujac zgodnos¢ aktu administracyjnego z jed-
ng z norm Preambuly nowej Konstytucji z 1958 r., francuska
Rada Stanu potwierdzita swojg linie orzeczniczg, przyjeta
w roku 1947, pod rzadami Konstytucji z roku 1946. Prze-
analizowawszy liczne artykuly Kodeksu Karnego w zwigzku
z artykutem 8 Deklaracji z roku 1789 — do ktérej odwoluje sie
Preambula Konstytucji z roku 1958 — francuska Rada Stanu
wydala jedno ze swoich najwazniejszych orzeczen, w ktérym
uznata normatywng moc Preambuty Konstytucji z roku 1958,
i to w sytuacji, gdy sam tekst nie odwoluje si¢ wprost do pre-
ambuly, kladac tym samym kres istniejacym w tej sprawie
kontrowersjom (CE, sect., 12/02/1960, Soc. Eky).
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67.

68.

69.

70.

71.

Rozstrzygniecie to zostalo pézniej podtrzymane przez Rade
Konstytucyjng, ktéra w 1971 r. zajeta identyczne stanowisko,
przy okazji fundamentalnej decyzji dotyczacej swobody zrze-
szania sie (44-71 DC).

Preambuta Konstytucji V Republiki (1958) glosi, ze naréd
francuski ,,proklamuje uroczyscie swoje przywigzanie do Praw
Czlowieka i do zasad suwerennosci narodowej tak, jak zostaly one
okreslone w Deklaracyi z roku 1789, potwierdzone; i uzupetnionej
przez Preambute do Konstytucji z roku 1946”. Ojcowie zalozy-
ciele V Republiki nie wlgczyli tekstu Deklaracji z roku 1789
do Konstytucji. Pierwotnie Preambuta Konstytucji z roku
1958 nie posiadala obowigzujacej mocy prawnej i nie byla
uznawana za integralng czes¢ Konstytucji.

Dopiero 16 lipca 1971 r., Rada Konstytucyjna uznata wigzacy
charakter preambuty jako niezaleznej podstawy prawnej praw
cztowieka. Po raz pierwszy Rada okreslita jako niekonstytu-
cyjny akt przyjety przez francuski parlament, argumentujac,
Ze ten narusza swobode zrzeszania si¢ - jedna z , fundamen-
talnych zasad uznanych przez ustawy Republiki” (orzeczenie
216 lipca 1971 1., zwane ,,Swobodg zrzeszania si¢”, 44=71 DC).
Wspomniane fundamentalne zasady nie zostaly wymienione
w Konstytugji z roku 1958, tylko w Preambule Konstytucji
2 roku 1946.

W pézniejszych postanowieniach francuska Rada Konstytucyjna
uznala, ze Preambula do Konstytucji z roku 1946 posiada moc
prawna i stanowi niezalezne zrédlo praw, chociaz w chwili,
gdy zostata opracowana, postrzegana byla jako pozbawiona
mocy prawnej. Tym samym, francuska Rada Konstytucyjna
rzeczywiscie przyznala Preambule do Konstytucji z roku 1946
wyzszy status, niz ten, jaki przystugiwat jej wezesniej.

W rezultacie, orzeczeniem z roku 1971 francuska Rada Kon-
stytucyjna zastosowala metode wyktadni prawnej, zgodnie
z ktéra, Preambule z roku 1946, Deklaracji z roku 1789 i fun-
damentalnym zasadom Republiki, przyznano konstytucyjny
status prawny ex post facto.
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72.

73.

74.

75.

Zatem, stwierdziwszy, ze Preambula Konstytucji V Republiki
(1958) powoluje si¢ na francuskg Deklaracj¢ Praw Czlowieka
i Obywatela z 26 sierpnia 1789 r. oraz Preambule IV Republiki
(1946), francuska Rada Konstytucyjna w formie orzecznictwa
sadowego przyjela, Ze, mimo iz normy dotyczace praw czlo-
wieka nie zostaly inkorporowane do Konstytucji, odwolanie
sig do nich wprost w tresci preambuty sprawia, ze problematyka
praw czlowieka zostanie uznana za czesé norm konstytucyjnych,
tworzacych ,,blok konstytucyjny’.

Niezmienna praktyka orzecznicza francuskiej Rady Konsty-
tucyjnej potwierdza range normy konstytucyjnej Deklaracji
Praw Czlowieka i Obywatela z roku 1789, ktéra z kolei stuzy
jako podstawa prawna dla kontroli zgodnosci z Konstytucja
w zakresie praw czlowieka (orzeczenia Rady Konstytucyjne;:
73-51DC, 27 grudnia 1973 r.; 74-54 DC, 15 stycznia 1975 r.;
99-416 DC, 23 lipca 1999 r.; 89-254 DC, 4 lipca 1989 r.;
89-265 DC, 9 stycznia 1990 r.).

W ramach reformy konstytucyjnej z 2005 roku, dokonanej droga
referendum, do Preambuty Konstytucji z roku 1958 dolaczo-
no Karte Srodowiska Naturalnego z 2004 r.?". Jest ona jedyna
norma Preambuly Konstytucji z roku 1958 przyjeta w drodze
referendum konstytucyjnego. Wszystkie pozostale normy zo-
staly wlaczone do bloku konstytucyjnego wylacznie w drodze

orzecznictwa, poprzez orzeczenia Rady Konstytucyjne;j.

Tak wigc, co do zasady, ,,blok konstytucyjny” tworzy Konsty-
tucja Republiki Francuskiej, dokumenty wymienione powyzej
oraz zasady konstytucyjne, bez wzgledu na to, czy stanowia
one czeé¢ Konstytucji czy tez jedynie odwoluje si¢ do nich
Preambuta Konstytugji (,zasady polityczne, gospodarcze
i spoleczne konieczne dla naszych czaséw, fundamentalne
zasady uznane przez ustawy Republiki, zasady i cele o wartosci

konstytucyjne;j”).

61 Karta Srodowiska Naturalnego dotaczona do Konstytucji Francji w 2005 r., sktadajaca
si¢ z 10 artykuléw i wyposazona w odrebng preambule, stanowi czgs¢ bloku konstytucyj-
nego Francji i umieszczona jest po Deklaracji Praw Czlowieka i Obywatela z 26 sierpnia
1789 r. i Preambule do Konstytucji z 27 pazdziernika 1946 r. (przyp. red.).
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77.

3.3.

78.

79.

80.

W tym samym duchu w Niemczech sagdownictwo konsty-
tucyjne uwzglednia nie tylko tekst Ustawy Zasadniczej, ale
tez zasady konstytucyjne, niezaleznie od tego, czy s3 one
elementem sktadowym Ustawy Zasadniczej. W tym sensie,
inter alia, Federalny Trybunat Konstytucyjny stwierdzit:
»Ustawa Zasadnicza narodu niemieckiego w kontekscie mie-
dzynarodowej ewolucji do ktérej doszto, w szczegdlnosci
od momentu ustanowienia Organizacji Narodéw Zjednoczo-
nych, opiera si¢ na uniwersalnych podstawach, ktére nie moga
zosta¢ zmienione przez prawo pozytywne” (orzeczenie 2 BvE
2/08 z 30 czerwca 2009 r., § 218).

Rozumujac w ten sposéb, Trybunal Konstytucyjny Wegier
rozwingl teorie¢ ,Niewidzialnej konstytucji’ i doszedt do wnio-
sku, Ze moze interpretowac i stosowa¢ nie tylko postanowienia
Konstytucji, ale i wszelkie inne zasady prawa, ktére maja
znaczenie konstytucyjne, w tym zasady wywiedzione z ,,no-
woczesnych konstytuciji” (sprawy 8/1990, 15/1991, 57/1991,
19/1992,22/1992, 58/2001 itp.). ,Niewidzialna konstytucja”
zawiera wszystkie fundamentalne zasady niezbedne dla zro-
zumienia konstytucji pisanej, i ktére tworzg spéjna calosé.

Zastosowanie zasad przywolanych w niniejszej sprawie

Konstytucja jako ustawa zasadnicza, okreslajaca zasady, na
podstawie ktérych zorganizowane jest paristwo i spoleczeni-
stwo, jest dokumentem o szczegdélnym znaczeniu nie tylko
w aspekcie prawnym, ale i polityczno-historycznym.

Preambuta Konstytucji nie przedstawia zbioru zwyklych regut
prawnych®. Motywy przesadzajace o napisaniu preambuty, jej
struktura i funkcje spoleczne sa odmienne. Cel preambuty
zawiera si¢ nie tylko w gwarancji praw i dostarczeniu argu-
mentéw prawnych, lecz takze w okresleniu fundamentalnych
wartosci spoleczefistwa (credo konstytucyjne).

Konstytucja z roku 1994 powoluje si¢ w swojej Preambule na
nastepujace wartosci konstytucyjne: wielowickowe dazenia

62 Oryg. enunturi legale (przyp. red.).
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81.

82.

83.

narodu do zycia kraju suwerennym, wyrazone poprzez pro-
klamowanie niepodlegtosci Republiki Moldawii; cigglos¢ pari-
stwowosci ludu moldawskiego w historycznym i etnicznym
kontekscie stawania si¢ przezeri narodem; zabezpieczenie
intereséw obywateli o innym pochodzeniu etnicznym, ktérzy
wraz z Moldawianami stanowia naréd Republiki Motdawii;
panistwo prawa, pokéj spoleczny, demokracje, godnos¢ czlo-
wieka, jego prawa i wolnosci, swobodny rozwéj osobowosci
ludzkiej, sprawiedliwo$é i pluralizm polityczny; odpowiedzial-
no$¢ i zobowigzania wobec przeszlych, obecnych i przyszlych
pokolen; przywigzanie do wartosci ogélnoludzkich, pragnienie
do zycia w pokoju i zgodzie ze wszystkimi narodami §wiata,
stosownie do powszechnie uznanych zasad i norm prawa
miedzynarodowego.

Oznacza to, ze organ sagdownictwa konstytucyjnego zobowiazany
jest uwzglednia¢ wspomniane konstytucyjne wartosci i inter-
pretowac je, majgc na uwadze: a) dgzenia [...] wyrazone poprzez
proklamowanie niepodleglosti Republiki Motdawii; b) historyczny
i etniczny kontekst stawania si¢ [przez lud] narodem.

Sformutowanie ,dgzenia [...] wyrazone poprzez proklamowa-
nie niepodlegtosci” zawarte w Preambule Konstytucji stanowi
bezposrednie odwolanie do aktu, poprzez ktéry niepodlegtos¢
zostala proklamowana — do Deklaracji Niepodleglosci Repub-
liki Moldawii. Dokument ten jest aktem prawnym, poprzez
ktéry wyrazona zostala niepodleglosé¢ Republiki Moldawii
i w ktérym znajduja swoje odzwierciedlenie dazenia, jakie
towarzyszyly temu procesowi. Tym samym, 6w tekst Pream-
buty Konstytucji stanowi konstytucyjng klauzuly generalng.

Analizujagc moc prawng Deklaracji Niepodlegtosci, Sad
uwzglednit jej nature i treéé, a nie jej nazwe ,ustawa’ (usta-
wa nr 691 z 27 sierpnia 1991 r.). Deklaracja Niepodlegtosci
nie moze by¢ uznana za ustawe organiczng. Nalezy zauwazy¢,
ze w momecie jej przyjecia w funkcjonujgcym systemie praw-
nym nie bylo takiej postaci ustawy. O tym, ze znaczenie tego
aktu jest rézne od ustawy organicznej swiadczy takze uzycie
czasownika ,proklamuje”’, majacego nada¢ doniostosci, ktérej
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brak ustawom organicznym. Potwierdza to réwniez fakt, ze
Deklaracja Niepodleglosci zostala wezesniej wygloszona
przed Wielkim Zgromadzeniem Narodowym i przezen za-
aprobowana, a dopiero pézniej zatwierdzona przez Parlament
(oba bedace ,,wtadzg konstytuujaca”), ktéry nadat jej ,forme
prawng’.

»Przyjecie” Deklaracji Niepodlegloéci w formie ,,ustawy”
bylo niezbe¢dne dla nadania jej mocy obowiazujacej aktu
normatywnego, jako pochodzacego od prawomocnego
organu panstwa i dla zdobycia mi¢gdzynarodowego uznania.

Deklaracja Niepodleglosci, ktéra potwierdza utworzenie no-
wego, niepodleglego panstwa Republika Moldawii, okresla
fundamentalne podstawy, zasady i warto$ci pafistwowego
ustroju Republiki Moldawii.

W zadnym innym akcie tak wyraznie nie zostalo odzwiercied-
lone konstytucyjne rozumowanie ojcéw zalozycieli i credo
narodowe, jak w Deklaracji Niepodleglosci. To wlasnie
Deklaracja Niepodleglosci, odzwierciedlajac fundamen-
talne decyzje polityczne, wyraza $wiadomo$¢ narodows
i definiuje , tozsamosé konstytucyjng” Republiki Moldawii.
Tym samym, Deklaracja Niepodlegtosci wymienia najistot-
niejsze elementy dla zdefiniowania tozsamosci konstytucyjnej
nowego paristwa i jego ludnosci: dgzenie do wolnosci, niepodle-
glosci i jednosci narodowej, tozsamoscjexykowg, demokratyzacje,
paristwo prawa, gospodarkg rynkowg, historig, normy moralne
i prawa migdzynarodowego, europejski kierunek geopolityczny,
zagwarantowanie praw socjalnych, gospodarczych, kulturowych,
Jak i wolnosci politycznych wszystkim obywatelom Republiki
Moldawii, w tym réwniez osobom nalezgcym do mniejszosci
narodowych, etnicznych, jezykowych i religijnych.

W tym tez sensie, poprzez odestanie w Preambule Konstytucj,
Deklaracja Niepodlegltosci w sposéb niepodwazalny posiada
range tekstu konstytucyjnego. Nawet jesli brakowaloby ta-
kiego odestania w Preambule Konstytucji, to Deklaracja Nie-
podlegtosci Republiki Moldawii - tak czy inaczej - poprzez
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swoja nature, mialaby range tekstu konstytucyjnego, gdyz
stanowi najwyzszy wyraz woli narodu do tworzenia i zy-
cia w pafistwie wolnym i niepodleglym, woli ktéra z gory
okresla koniecznoé¢ przyjecia Konstytucji i wigze twérce
Konstytucji ideatami, zasadami i warto$ciami Deklaracji
(zob. mutatis mutandis, orzeczenia niemieckiego Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego wspomniane w § 102 ponizey).

Sad uznaje, ze Deklaracja Niepodleglosci stanowi pierwot-
ny fundament prawny i polityczny, na ktérym opiera si¢
Konstytucja. Tym samym zadne z postanowieri Konstytuci,
majace odzwierciedlenie w tekscie Deklaracji Niepodleglosci,
nie moze naruszaé zakresu postanowien Deklaracji.

Co wigcej, jako akt zalozycielski paristwa Republika Motda-
wii, Deklaracja Niepodlegtosci jest dokumentem prawnym,
ktéry nie moze zosta¢ poddany jakimkolwiek zmianom i/ lub
uzupetnieniom. Tym samym, Deklaracji Niepodlegtosci
przystuguje status ,wieczystej klauzuli’, poniewaz okresla ona
tozsamo$¢ konstytucyjng systemu politycznego, ktérej zasady
nie moga zosta¢ zmienione bez zniszczenia tejze tozsamosci.

Z tego wzgledu Sad uznaje, ze Deklaracja Niepodleglosci jest
pierwotnym, nienaruszalnym i niezmiennym elementem
bloku konstytucyjnego.

Poprzez Preambule Konstytucji, Deklaracja Niepodlegtosci
rozszerza si¢ na calg Konstytucje, odgrywajac kluczows role
przy opracowywaniu, rozumieniu i stosowaniu tekstu Kon-
stytucji. To jednoczesnie cel Deklaracji, aby powolywano
si¢ na nia jako na zrédlo prawa (zob. mutatis mutandis, wyrok
nr 4z 22 kwietnia 2013 1., §§ 56,58, 59). Co za tym idzie, ja-
kakolwiek kontrola zgodnosci z Konstytucja lub jakakolwiek
wykladnia bedzie uwzgledniala nie tylko tekst Konstytucji,
ale i zasady konstytucyjne z bloku konstytucyjnego.

WYROK SADU KONSTYTUCYJNEGO REPUBLIKI MOEDAWILI...




92.

93.

94.

95.

96.

I1. KOLIZJA MIEDZY DWOMA
AKTAMI FUNDAMENTALNYMI
W KWESTII, DOTYCZACE]
JEZYKA PANSTWOWEGO

Argumenty autoréw wniosku

Autorzy wniosku uznaja, ze zwrot jezykowy ,jezyk moldaw-
ski, ktérego pisownia oparta jest na alfabecie taciiskim” moze
semantycznie by¢ uznany za réwnoznaczny ze zwrotem ,jezyk
rumunski”, poniewaz tylko ten ostatni jest z naukowego punktu
widzenia uzasadniony.

Zdaniem autoréw wniosku, fakt ten zostal potwierdzony
przez wspélczesne badania lingwistyczne i bez wyjatkéw znaj-
duje wyraz w realiach edukacyjnych i naukowych Republiki
Moldawii.

Argumenty organéw wladzy i Akademii Nauk Moldawii
W pisemnej opinii Prezydenta Republiki Moldawii wskazu-

je si¢, ze naukowa nazwa jezyka pafistwowego w Republice
Motdawii nie budzi watpliwosci, a zagadnienie to obecnie ma
4tp » 4238

jedynie polityczny charakter.

W przekonaniu Prezydenta Republiki Motdawii, naréd ru-
muriski zorganizowany jest w dwéch panstwach rumunskich:
Rumunii oraz Republice Moldawii. W przypadku Republiki
Moldawii zbierane sg owoce przewrotnej ideologii rozsiewanej
przez dziesiatki lat, ktéra opiera si¢ na zalozeniu ,istnienia
dwéch narodéw, dwéch jezykéw, dwéch réznych historii”.

Prezydent Republiki Moldawii uwaza, ze problem nazwy
oficjalnego jezyka paristwa, ktdry jest nastepstwem problemu
tozsamosci jezykowej narodu tytularnego, doprowadzit do
glebokiego podziatu ludnosci Republiki Moldawii. Republi-
ka Moldawii powinna bez zwloki rozwiaza¢ swoje problemy
jezykowe, za$ oficjalna nazwa j¢zyka pafistwowego powinna
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97.

3.

3.1.

98.

zostaé okreslona wylacznie przez pryzmat prawdy naukowej,
bez ingerencji czynnika politycznego.

Zdaniem Akademii Nauk Motdawii jezykiem paristwowym
(oficjalnym) Republiki Moldawii jest jezyk rumuriski, za$
zwrot jezykowy ,jezyk moldawski, ktérego pisownia oparta
jest na alfabecie tacinskim” z artykutu 13 ust. 1 Konstytucji
moze by¢ semantycznie uznany za réwnoznaczny z jezykiem
rumuriskim. Akademia wskazuje jednocze$nie na koniecznos¢
funkcjonowania jezyka paristwowego Republiki Moldawii na
podstawie norm ortograficznych jezyka rumuriskiego.

Ocena Sadu
Zasady podstawowe

System konstytucyjny kazdego pafistwa zawiera normy, majace
bezposrednio lub posrednio charakter zasad, ktére ukierunko-
wuja i ksztattuja wyktadnie wszystkich postanowien konstytu-
cyjnych, stanowiac ,konstytucyjny rdzer”. Jak wiadomo, tego
rodzaju hierarchizacja jest zazwyczaj oczywista w kontekscie
dyskusji nad poprawkami konstytucyjnymi, lecz wywoluje ona
takze bezposrednie skutki w stosowaniu i wyktadni Konstytuci.

3.2. Praktyka innych paristw

99.

63

Pojecie nienaruszalnej ,bazowej struktury” Konstytucji po-
jawia si¢ w wielu konstytucjach. Artykut 89 ust. 5% Kon-
stytucji francuskiej zakazuje poprawki konstytucyjnej, ktéra
naruszalaby republikaniskg forme rzadéw Francji; artykut 79
ust. 3% niemieckiej Ustawy Zasadniczej zakazuje poprawki
konstytucyjnej, ktéra naruszataby godnos¢ ludzka lub republi-
kariski charakter Niemiec, demokracje oraz spoteczne paristwo

»Republikariska forma rzadu nie moze stanowi¢ przedmiotu zmiany Konstytucji.”,

Konstytucja Republiki Francuskicj, tham. W. Skrzydto, [w:] Konstytucje paristw Unii Euro-
pejskiej, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2011, s. 293 (przyp. red.).

64 ,Zmiana niniejszej Ustawy Zasadniczej, ktéra naruszataby podziat Frederacji na kraje
zwigzkowe, zasadnicze wspéltdziatenie krajéw w ustawodawstwie lub zasady okreslone
wart. 1120 jest niedopuszczalna.”, Konstytucja Republiki Federalnej Niemiec, ttum. B. Ba-
naszak, A. Malicka, [w:] Konstytucje pasistw Unii Europejskiej, Wydawnictwo Sejmowe,
Warszawa 2011, 5. 538 (przyp. red.).
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federalne; artykut 4°° Konstytucji tureckiej zakazuje poprawki
konstytucyjnej, dotyczacej Republiki, demokratycznego §wie-
ckiego i spolecznego charakteru Turcji. Choé w wymienionych
przypadkach osnowa struktury Konstytucji nie pojawia si¢
w postaci formalnej preambuly, to jednak traktowana jest
ona jak forma preambuly.

Istnienie rzeczonej hierarchizacji stwierdza réwniez Komisja
Wenecka:

»[1]stnieja konstytucje, zgodnie z ktérymi okreslone ich czesci
— tzn. okreslone postanowienia lub zasady — s3 nienaruszalne
lub nietykalne” (w kwestii tej zob. Raport Komisji Weneckiej
w sprawie poprawki konstytucyjnej, CDL-AD(2010)001,
przyjety podczas 81. posiedzenia plenarnego w dniach
11-12 grudnia 2009 ., §§ 206-237).

Owe chronione zasady w praktyce pafistw odnoszg si¢ prze-
waznie do formy rzadéw, ustroju paristwa, suwerennosci,
integralnosci terytorialnej, okreslonych podstawowych praw
i wolnosci (zob. Raport Komisji Weneckiej w sprawie popraw-
ki konstytucyjnej, CDL-AD(2010)001, przyjety podczas
81. posiedzenia plenarnego w dniach 11-12 grudnia 2009 r.,
§§ 206-237).

Dla przyktadu, niemiecki Federalny Trybunat Konstytucyjny
stwierdzit jeszcze w 1951 r. [I. BvervGE 14 (1951), sprawa
Siidweststaat, potwierdzone w 3 BVerfGE 225, 230-236
(1953), 30 BVerfGE 1, 33—47 (1970)], ze ,istniejq zasady
konstytucyjne, ktdre w takim stopniu sq wyrazem istniejgcego
przed Konstytucjq prawa, Ze wigzq nawet ustrojodawce, zas
inne postanowienia konstytucyjne, niemajqgce tej rangi mogq byc
traktowane jako niewazne ze wzgledu na to, ze naruszajg te
wlasnie zasady” [1 BvervGE, 14,32 (1951)], zwane ,klauzula
wieczystg”. Tym samym, Federalny Trybunal Konstytucyjny
orzekl, ze okreslone postanowienie konstytucyjne, nawet

65 Postanowienia artykutu pierwszego, okreslajace republikariskg formeg, postanowienia
artykutu drugiego, okreslajace cechy republiki oraz postanowienia artykutu trzeciego sg
niezmienne i tym samym, nie mogg zosta¢ wprowadzone do nich poprawki.”, Konsty-
tucja Republiki Tureckiej, thum. K. Wojciechowska-Litwinek, D. Haftka-Isik, K. Stanek,
0. Emiroglu, Wydawnictwo Sejmowe, Warszawa 2013, 5. 56 (przyp. red.).
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jesli od poczatku znajduje si¢ w Konstytucji lub zostalo do
niej wlaczone przy okazji noweli konstytucyjnej, moze zo-
sta¢ uznane za niekonstytucyjne, jesli jest sprzeczne z ,wyz-
szymi zasadami i fundamentalnymi postanowieniami”.

103. Przy okazji tzw. sprawy Partii komunistycznej [5 BVerfGE 85,
(1956)], rozumowanie Trybunatu oparto na tym, ze w Ustawie
Zasadniczej wystepuje, wyraznie lub w sposéb dorozumiany,
hierarchia postanowien, w ktérej postanowienia, posiadajace
nizsza range powinny zostac zweryfikowane pod katem ich
zgodno$ci z zasadami, posiadajgcymi wyzsza range.

104. Podobnie Trybunat Konstytucyjny Austrii okreslit nastepujaca
zasade wyktadni: norma konstytucyjna powinna by¢ inter-
pretowana zgodnie z podstawowymi zasadami Konstytucji;
w razie kolizji, pierwszefistwo przysluguje normie zgodnej

z zasadami fundamentalnymi (V{Slg. 11500/1987).

105. Istnieje ponad sto przypadkéw orzeczen, w ktérych Sad
Najwyzszy Stanéw Zjednoczonych Ameryki odwoluje si¢
do Deklaracji Niepodlegtosci. W sprawie Cotting przeciwko
Godard, 183 U.S. 79 (1901), Sad Najwyzszy USA orzekt:
»Chociaz tego rodzaju deklaracja zasad nie moze mie¢ mocy
ustawy zasadniczej lub sta¢ si¢ podstawg decyzji sadowej, do-
tyczacej granic praw i zobowigzan, i chociaz we wszystkich
sprawach nalezy odnie$¢ si¢ do ustawy zasadniczej narodu dla
tego rodzaju ograniczeti, to ta ostatnia [ustawa zasadnicza]
jest jednak wylacznie cialem i literg mysli i ducha tej pierwszej
[Deklaracji Niepodlegtosci], i zawsze roztropnym jest czytanie
litery Konstytucji w duchu Deklaracji Niepodleglosci. Sady
nie majg bardziej imperatywnego obowigzku, niz stosowanie
postanowieri konstytucyjnych, majacych zapewni¢ réwnosé
praw, ktéra jest fundamentem wolnych rzadéw”.

3.3. Zastosowanie wymienionych w niniejszej sprawie zasad

106. Sad zauwaza, ze zgodnie z artykulem 13 ust. 1 Konstytucji,
jezykiem paristwowym Republiki Moldawii jest ,jezyk mol-
dawski, ktérego pisownia oparta jest na alfabecie tacifiskim”.
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Z drugiej strony, Deklaracja Niepodleglosci wymienia termin
Jjezyk raumunski”, jako jezyk panstwowy nowo utworzonego
paristwa Republika Motdawii.

W tym stanie rzeczy, termin ,jezyk rumunski” przyjety dla
okreslenia jezyka pastwowego jest faktem, potwierdzonym
w tekscie Deklaracji Niepodleglosci, ktéra jest aktem zatozy-
cielskim panstwa Republika Motdawii. Niezaleznie od nazw
uzywanych w ustawodawstwie do chwili proklamowania nie-
podlegtosci, Deklaracja Niepodlegtosci wprowadzita wyrazne
zréznicowanie, opowiadajac si¢ expressis verbis za terminem
WJeZYk TUumuniski’ .

W tym kontekscie Sad przypomina, ze w wyroku nr 17
z 12 lipca 2010 r. stwierdzil:

»3. Sad nie bedzie wyrazal oceny politycznej i historycznej
wydarzeri z historii paristwa Republika Motdawii [...]. Sad
wypowie si¢ tylko w sprawie pytan prawnych zawartych we
wniosku [...]".

Podazajac tym tokiem rozumowania Sad stwiedza, ze nie na-
lezy do niego wyrazanie oceny naukowej nazwy jezyka pan-
stwowego, jak i osobliwosci tego jezyka, gdyz nalezy to do
$rodowiska akademickiego, nie zas do §rodowiska politycznego
lub prawniczego.

Sad, potwierdzajac istniejaca sprzeczno$¢ miedzy tekstem
Deklaracji Niepodleglosci a tekstem artykutu 13 ust. 1 Konsty-
tugji, stwierdza, ze nie jest upowazniony do uchylenia normy
Konstytucji, jako ze zmiana Konstytucji stanowi uprawnienie
Parlamentu.

Aby usunaé¢ konflikt miedzy sformutowaniem artykutu 13
Konstytucji — ,jezyk moldawski, ktérego pisownia oparta
jest na alfabecie taciriskim” — a sformulowaniem z Deklara-
¢ji Niepodlegtosci — ,jezyk rumuriski”, Sad odniesie si¢ do
hierarchii norm prawnych i, w konsekwencji, do zachodzace;j
miedzy nimi relacji.
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Sad stwierdza, ze w przypadku, gdy istnieje hierarchia wazno-
$ci miedzy dwiema normami, prawomocno$¢ normy nizszej
wyplywa z normy wyzszej rangi, natomiast norma nizsza
nie jest prawomocna, jesli nie jest zgodna z normg wyzsza.
Tym samym, w przypadku, gdy istnieje konflikt mi¢dzy
dwiema normami, jesli s3 one réznej rangi, norma nizsza
sprzeczna z norma wyzszg zostanie uniewazniona. Natomiast
jesli normy majg t¢ sama rangg, Sad rozstrzygnie ich kolizje
w drodze wykladni (patrz w tej sprawie praktyke niemieckiego
Federalnego Trybunatu Konstytucyjnego, BVeer/GE 39, 1).

Majac na uwadze powyzszy § 87, dotyczacy mocy konsty-
tucyjnej tekstu Deklaracji Niepodleglosci jako czgsci bloku
konstytucyjnego, obydwu normom przystuguje ta sama ran-
ga, jako ze Konstytucja transponuje i gwarantuje wartosci
utwierdzone przez Deklaracj¢ Niepodleglosci. Tym samym,
bedac postawionym przed sytuacja rozstrzygniecia konflik-
tu miedzy dwiema normami tej samej rangi, Sad zamierza

rozstrzygnaé go w drodze wykladni.

Sad stwierdza, Ze majac na uwadze nature prawng Deklaracji
Niepodlegtosci (zob. §§ 88-90), reguta lex posteriori derogat
priori nie ma w tej sprawie zastosowania. Gdyby natomiast
przyjac per a contrario i zgodzi¢ sig, ze okreslone postanowienia
zawarte w Deklaracji Niepodleglo$ci moglyby by¢ sprzeczne
z Konstytucja, wéwczas nalezaloby oglosi¢ niekonstytucyjnosé
samej Deklaracji Niepodleglosci, co z kolei jest nonsensem.

Majac na uwadze powyzsze paragrafy 88 1 91, dotyczace kon-
stytucyjnego znaczenia Deklaracji Niepodlegtosci, w wyktadni
tych dwéch tekstéw Sad oprze si¢ na rozumowaniu ojcéw
zalozycieli paristwa, wyrazonym w Deklaracji Niepodleglosci
(ratio legis).

W tym kontekscie Sad przyjmuje, ze kazdy tad polityczny ma
swéj punkt wyjsciowy, ktéry jest odniesieniem dla wartosci
i systemu prawnego tego ladu. W przypadku istniejgcego
obecnie w Republice Moldawii systemu wartosci, systemu
prawnego i systemu politycznego, punktem odniesienia jest
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rok 1991, kiedy w granicach bytej MSRR utworzono paristwo
Republika Motdawii. Akt, ktéry zaswiadcza o utworzeniu
Republiki Moldawii — Deklaracja Niepodleglosci — zawiera
zasadnicze zalozenia systemu wartosci i systemu prawnego,
ktére paristwo motdawskie przyjelo za swéj fundament. Akt
ten wylicza réwniez ,elementy identyfikujace” tegoz paistwa,
ktérymi sa: jezyk paristwowy, flaga paristwowa, godto pani-
stwowe, oficjalna nazwa paristwa.

Fundamentalna ranga Deklaracji Niepodleglosci wynika
z powszechnego konsensusu narodowego, ktéry ja upra-
womocnil, a takze z jej determinujacej dla nowego pastwa
tresci. W obrebie tadu konstytucyjnego Republiki Motdawii,
ranga ta nadaje Deklaracji Niepodleglosci funkcje komplek-
sowg (,funkcje jednoczacy” w jezyku Komisji Weneckiej,
wspomniang w § 56 powyzej), poprzez odniesienie do innych
postanowien konstytucyjnych (w podobny sposéb, co ogélne
zasady dotyczace paristwa prawa, podstawowych praw i wol-
nosci, sprawiedliwosci 1 pluralizmu politycznego itp.), sama
za$ Deklaracja stanowi rdzen bloku konstytucyjnego.

WJezyk rumuiiski jako jezyk paristwowy’ oraz ,przywricenie
alfabetu laciriskiego” sa pierwszymi wyliczonymi przez Dekla-
racje Niepodleglosci ,elementami identyfikujacymi” paristwa
(patrz § 117 powyzej), z czego w sposob oczywisty wynika,
ze elementy te uznane byly za zasadnicze przy definiowaniu
tozsamosci konstytucyjnej nowego paristwa i jego ludno-
$ci, skoro umieszczono je obok, przyktadowo, flagi, godta
i oficjalnej nazwy panstwa. Odgrywaly one kluczows role¢
w systemie warto$ci powstalym wskutek proklamowania

niepodleglosci Republiki Moldawii.

W rezultacie historyczno-celowosciowej wykladni Preambuly
Konstytucji Sad przyjmuje, ze Deklaracja Niepodlegtosci le-
zata u podstaw przyjecia Konstytucji w roku 1994. Wszelkie
zresztg polityczne przemiany byly rezultatem walki o wyzwo-
lenie narodowe, wolno$¢, niepodlegltosé i jednos¢ narodowa.
Kluczowym elementem procesu emancypacji narodowe;
byta walka o jezyk rumuniski i alfabet taciriski. Odzyskanie
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121.

122.

123.

prawa do nazwy jezyka i alfabetu aciriskiego znalazto swoje
potwierdzenie w Deklaracji Niepodleglosci, bedacej aktem
niezmiennym, wlasnie dla ochrony wspomnianej wartosci
narodowej tozsamosci, dla zapobiezenia zagrozeniu asymi-
lacja i zanikiem narodu.

Z punktu widzenia zasady demokracji, naruszenie tozsamosci
konstytucyjnej zawartej w Deklaracji Niepodleglosci, stanowi
jednoczesnie zamach na suwerenno$¢ narodu. Oznacza to,
ze nie wynika z niej mozno$¢ przekazania przedstawicielom
i organom narodu prawa do decydowania o losie tozsamosci
konstytucyjnej (zob. mutatis mutandis, orzeczenie Federalnego
Trybunatu Konstytucyjnego Niemiec, BvE 2/08 z 30 czerwca
2009 1.). Zadnemu organowi konstytucyjnemu nie przyznano
uprawnienia do zmiany fundamentalnych zasad konstytu-
cyjnych zawartych w Preambule Konstytucji i w Deklaracji
Niepodlegtosci. Nie mogg one by¢ przedmiotem politycznych
decyzji ani poddane glosowaniu powszechnemu.

Zatem, stosujac zasady wskazane w wyroku nr 4 z 22 kwietnia
2013 r.(§§ 56,58, 59), kazda wyktadnia Konstytucji powin-
na mie¢ na wzgledzie pierwotne cele Konstytucji, ktére sg
okreslone w Preambule i - co za tym idzie — w Deklaracji
Niepodleglosci, z ktérej wywodzi si¢ sam tekst Konstytucji.
Tym samym, gdy istnieje wiecej wykladni, pierwszefistwo
przysluguje tej, ktora jest zgodna z Preambula i, co za tym
idzie, z Deklaracja Niepodleglosci.

Tak wiec, zaden akt prawny, niezaleznie od jego mocy
prawnej, w tym réwniez Ustawa zasadnicza, nie moze byé¢
sprzeczny z treécia Deklaracji Niepodleglosci. Tak diugo,
jak w Republice Moldawii obowigzuje fad polityczny ukon-
stytuowany Deklaracja Niepodlegtosci z 27 sierpnia 1991 r.,
ustrojodawca nie moze przyja¢ postanowieni z nig sprzecz-
nych. Jezeli mimo to, w Ustawie zasadniczej ustrojodawca
przyjalby rozwigzania sprzeczne z tekstem Deklaracji
Niepodleglosci, to tekstem prawomocnym pozostaje tekst

Deklaracji Niepodleglosci.
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124. W $wietle powyzszych stwierdzen, majac na uwadze wnio-

125.

ski wyplywajace z analizy postanowieni obu tych aktéw,
dotyczacych nazwy jezyka paistwowego, Sad stwierdza, ze
taczna wyktadnia Preambuly oraz artykulu 13 Konstytucji
wskazuje na istnienie jednego jezyka paristwowego, ktérego
nazwa okre$lona jest przez imperatywng norme pierwotng
z Deklaracji Niepodlegtosci. Tym samym, Sad uznaje, ze po-
stanowienie zawarte w Deklaracji Niepodlegtosci, dotyczace
jezyka rumuriskiego jako jezyka panstwowego Republiki
Moldawii ma pierwszeristwo wobec postanowieri, dotyczacych

jezyka motdawskiego zawartych w artykule 13 Konstytucji.

Majac to na uwadze, Sad potwierdza wnioski zawarte w wy-
roku nr 33 z 10 pazdziernika 2013 r. o wykladni art. 140
Konstytugji:

»47. Wyktadnia norm konstytucyjnych ma charakter oficjalny
iwiazacy dla wszystkich podmiotéw stosunkéw prawnych.
Wyrok w sprawie wykladni norm konstytucyjnych ma moc
prawna i wiaze wszystkie konstytucyjne organy Republiki
Moldawii w zakresie przyjetym w wyroku. Wyrok stosuje si¢

bezposrednio, bez zadnych innych warunkéw formalnych”.

Z powyzszych wzgledéw, na mocy artykuléw 140 Konstytucji,
art. 26 ustawy o Sadzie Konstytucyjnym, art. 6, art. 61, art. 62 lit. b)
iart. 68 Kodeksu Sadownictwa Konstytucyjnego, Sad Konstytucyjny

1.

2.

POSTANAWIA:

W mysl Preambuly Konstytucji, Deklaracja Niepodleglo-
$ci Republiki Moldawii stanowi z Konstytucja calosé i jest
pierwotnym i niezmiennym tekstem konstytucyjnym bloku
konstytucyjnego.

W przypadku zaistnienia rozbieznosci migdzy tekstem De-
klaracji Niepodleglosci a tekstem Konstytucji, pierwszenistwo
ma pierwotny tekst konstytucyjny Deklaracji Niepodleglosci.
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3. Niniejszy wyrok jest ostateczny, nie przystuguje od niego zadne
odwolanie, wchodzi w Zycie z dniem ogloszenia i podlega
opublikowaniu w ,,Monitorul Oficial al Republicii Moldova”.

Prezes Sadu Alexandru TANASE

Kiszyniéw, 5 grudnia 2013 r.
HCC nr 36
Teczka nr 8b/2013 i 41b/2013
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ZDANIE ODREBNE

zlozone na podstawie art. 27 ust. 5 ustawy
o Sadzie Konstytucyjnym

oraz art. 67 Kodeksu Sadownictwa Konstytucyjnego

. Podczas obrad nad wyrokiem nr 36 z 5 grudnia 2013 r., w ktérym
Sad stwierdzil, ze tekst Deklaracji Niepodlegtosci ma pierw-
szeristwo wobec tekstu Konstytucji, doszedtem do odmiennego
przekonania niz to, ktére zostalo wyrazone we wspomnianym
wyroku.

. Jednoczesnie popieram stanowisko Sadu, jesli chodzi o uznanie,
ze tekst Deklaracji Niepodleglosci i tekst Konstytucji stanowia
wspdlny blok. W tym kontekscie pragne wyjasni¢ niektére
aspekty, ktére wynikaja z powigzania miedzy wspomnianymi
aktami, jak i wiezi wystepujacej miedzy Preambula Konstytucji
a Deklaracja Niepodlegtosci.

. Przestanka dla utworzenia pojgcia ,blok konstytucyjny” byto
doswiadczenie innych paristw: Francji, Hiszpanii, Wegier i in.,
w ktdrych, poprzez orzecznictwo instancji sadownictwa kon-
stytucyjnego, nadano moc tekstéw konstytucyjnych niektérym
zasadom i normom, nie bedacym czescia tekstéw konstytucji
w znaczeniu doslownym, w tym takze niektérym politycznym
badz polityczno-prawnym deklaracjom.

. Deklaracja polityczna jest uroczystg proklamacja upowaznio-
nego organu, dokumentem, ktéry zawiera ocene okolicznosci
i faktéw, celéw i zasad dziatania. Deklaracje czesto nie zawieraja
norm prawnych, tylko stanowia punkt wyjscia dla opracowa-
nia i przyjecia takich norm w przysztosci. W wielu paristwach
deklaracje polityczne, a zwlaszcza deklaracje niepodlegtosci,
stanowily zalazki konstytucji i Zrédla prawa dla sfery polityczne;.

. W Republice Motdawii Deklaracja Niepodlegtosci z 27 sierp-
nia 1991 r., jak stusznie zauwazono w omawianym wyroku,
jest ,dokumentem polityczno-prawnym, ktéry usankcjonowat
utworzenie nowego niepodleglego paristwa Republika Motdawii,
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10.

stanowigc ,,akt urodzenia” nowego paristwa, okreslajacy funda-
menty, podstawowe zasady i wartosci organizacji paristwowej

Republiki Motdawii” (paragraf 49).

. Aby znalez¢ podstawe dla mocy prawnej Deklaracji Niepod-

legtosci w odniesieniu do innych elementéw bloku konstytu-
cyjnego konieczne jest okreslenie, jakiego rodzaju powigzanie
wystepuje pomiedzy Deklaracja Niepodleglosci a Preambuta
Konstytucji.

. W tym kontekscie chcialbym podkresli¢, ze pozbawione

podstawy prawnej jest stwierdzenie, zgodnie z ktérym, gdy
istnieje wigcej wykladni pierwszeristwo przystuguje tej, ktéra
jest zgodna z Preambula i, co za tym idzie, z Deklaracjg Nie-

podleglosci (paragraf 122).

. U zrédet takiego stwierdzenia lezy rozumowanie, zgodnie

z ktérym w Preambule Konstytucji znajduje si¢ odestanie do
Deklaracji Niepodlegtosci, zas Preambula, w przekonaniu
Sadu, ,odgrywa kluczows role w rozumieniu i stosowaniu
tekstu Konstytugji [...]71 ,[...] wtedy, gdy istnieje wigcej wy-
ktadni, pierwszenstwo przystuguje tej z nich, ktéra jest zgodna
z Preambula” (patrz paragrafy 56, 58, 59 wyroku Sadu Kon-
stytucyjnego nr 4 z 22 kwietnia 2013 r.).

. W rzeczywistosci, w Preambule Konstytucji znajduje sig

odestanie do ,wiclowickowych dgzer narodu do zycia w kraju
suwerennym, wyrazonych poprzez proklamowanie niepodleglosci
Republiki Moldawii”, nie zas do Deklaracji Niepodlegtosci
jako dokumentu. Oczywistym jest, ze nie istnieje bezposred-
ni zwigzek mig¢dzy polityczno-filozoficznym twierdzeniem
ywielowickowe dazenia narodu do zycia w kraju suwerennym”
a Deklaracja Niepodlegtosci jako aktem polityczno-prawnym.

Problem mocy prawnej deklaracji politycznych stanowit klasycz-
ny przedmiot kontrowersji doktrynalnych w réznych krajach.
Niekt6rzy autorzy twierdza, ze teksty te nie mogg mie¢ mocy
prawnej; w ich przekonaniu sg one ,wielkimi deklaracjami
intencji, stwierdzeniami filozoficznymi lub moralnymi”, lecz
nie tworzg norm prawa.
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11.

12.

13.

We Francji debaty migdzy zwolennikami i przeciwnikami
przyznawania mocy prawnej deklaracjom zakonczyla sie
zwyciestwem tych pierwszych w roku 1958, gdy referendum
zostata poddana Konstytucja, a wraz z nig Preambuta, w ktérej
proklamowane jest przywigzanie do praw czlowieka oraz do
zasad suwerennosci narodowej, tak jak zostaly one okreslone
w Deklaracji Praw Cztowieka i Obywatela z roku 1789, po-
twierdzonej i uzupelnionej przez Preambule Konstytucji z roku
1946. Fakt ten pozwolil francuskiej Radzie Konstytucyjnej,
poprzez jej orzeczenie z 16 lipca 1971 r., nada¢ moc konsty-
tucyjng wszystkim wspomnianym wyzej aktom, za$ p6zniej
réwniez i Karcie Srodowiska Naturalnego z roku 2004, ktére
weszly w skiad francuskiej koncepciji ,,bloku konstytucyjnego”.

W kwestii francuskiego systemu konstytucyjnego, w ktérym
Rada Konstytucyjna ustanowita pojecie ,bloku konstytucyjne-
go”, nalezy mie¢ na uwadze co nastepuje. Zaréwno w orzecz-
nictwie, jak i w doktrynie odnotowano, ze nie istnieje prawna
hierarchia miedzy poszczegélnymi zasadami badz regutami,
jakie tworzg francuski blok konstytucyjny. Wszystkie posiadaja
te samg moc prawng, totez nie mogg istnie¢ reguly ,bardziej
konstytucyjne” niz inne, ani reguly ,,ponadkonstytucyjne”.
Reguty i zasady wymienione w powyzszych aktach zaliczone
sg do tego samego poziomu w bloku konstytucyjnym.

Podkreslono, ze zadanie rozwiazywania konfliktéw pojawia-
jacych sie miedzy zasadami i normami bloku konstytucyjnego
powierzone jest w pierwszej kolejnosci ustawodawcey, ktéry
korzysta ze swego dyskrecjonalnego uprawnienia pod kontrola
sedziego konstytucyjnego. Sedzia konstytucyjny ,,czg¢sto wzy-
wany jest do dokonania kontroli rozstrzygniecia dokonanego
przez ustawodawce miedzy potencjalnie sprzecznymi w ich
stosowaniu zasadami [...], wykorzystujac zasadg proporcjo-
nalnosci. Sedzia konstytucyjny nie tworzy jednak, dostownie
rzecz biorac, norm konstytucyjnych. Co wiecej, nie moze on
kontrolowa¢ ani ustaw konstytucyjnych, ani ustaw przyjetych
w drodze referendum, bedacych bezposrednim wyrazem suwe-
rennosci narodowej, poniewaz jako cenzor ustaw, jest on stuga
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14.

15.

16.

konstytucji” (Mathieu B. Qulest-ce que la Constitution? http://
www.conseil-constitutionnel.fr/conseil-constitutionnel/fran-
cais/laconstitution/la-constitution-de-1958-en-20-questions/
la-constitution-en-20-questionsquestion-n-1.166).

We francuskim systemie konstytucyjnym, aby dokona¢ tego
rodzaju rozstrzygniecia konfliktéw, wykorzystywano rozmaite
metody, a w szczegélnosci wykladni¢ badanych norm w taki
sposéb, aby byly one ze sobg zgodne, demonstrowanie mozli-
wosci stosowania ich w sposdb taczny itp. Podobnie, do chwili
obecnej nie zostata opracowana jednolita metoda rozwiazy-
wania ani wspélne kryteria, mogace zosta¢ wykorzystane we
wszystkich przypadkach konfliktu - rozwigzanie konfliktu
nastepuje iz concreto, zaleznie od okolicznosci sprawy.

Jako ze w wyroku model francuski przyjety jest za punkt
odniesienia i za podstawe do ustanowienia pojecia ,,bloku
konstytucyjnego”, Sad powinien byl zastosowaé metode wy-
ktadni poréwnaweczej, zgodnie z ktéra rozwigzania opieraja
si¢ na analizie wykfadni i stosowania podobnych instytucji
prawnych w innych systemach prawa oraz metod¢ analogii
(ubi eadem est ratio, ibi eadem solutio esse debet), ktéra opiera sie
na zalozeniu, ze tam gdzie istnieja te same argumenty (mo-
tywy), powinny by¢ zastosowane te same rozwigzania. Istotg
tego rozwigzania jest: ta sama przyczyna winna prowadzi¢ do
tego samego skutku. Stosujac powyzsze metody do zbadania
wspolzaleznosci migdzy dwoma aktami, ktére tworzg ,blok
konstytucyjny” Republiki Motdawii — Deklaracja Niepodle-
glosci a Konstytucja - istota rozstrzygniecia powinna tkwi¢
w przyjeciu réwnej mocy prawnej powyzszych aktéw.

Rozwigzanie to wynika z zastosowania metody wyktadni
historyczno-celowosciowej, ktéra polega na ustaleniu sensu
danej dyspozycji prawnej, z uwzglednieniem celu, jaki stawiat
ustawodawca, przyjmujac dang norme oraz biorgc ewentualnie
pod uwage takze dany kontekst historyczny. Zwazywszy na
to, ze obydwa akty prawne pojawily sie w nastepstwie wspél-
nego dzialania politycznego w krétkim okresie czasu, to sg
one oparte na tych samych wartosciach, proklamuja te same
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17.

18.

19.

zasady, okreslajg fundamentalne podstawy instytucji paristwo-
wych, i nie istnieje zadna przeslanka, by przyznaé wyzsza moc
prawng Deklaracji Niepodleglosci w stosunku do Konstytucji.

Nalezy koniecznie stwierdzi¢, ze do naszego bloku kon-
stytucyjnego nalezg réwniez ,ustawy i uchwaty Parlamentu
Republiki Motdawii o uznaniu jezyka rumuriskiego za jezyk
panistwowy i o przywréceniu alfabetu facinskiego z 31 sierpnia
1989 r.”, do ktérych to expressis verbis odnosi si¢ Deklaracja
Niepodlegtosci.

W tym kontekscie nalezy odnotowaé, ze w aktach, do kté6-
rych nastepuje odwotanie (ustawa nr 3462, wyrok nr 3463,
ustawa nr 3464) przyjeto zwrot jezykowy ,jezyk motdawski”,
nie za$ ,jezyk rumuriski”. Tym samym, poprzez ustawe nr 3464
z 31 sierpnia 1989 r. ustawodawca stwierdzil: ,celemn likwidacji
deformacji zaszlych w konstrukeji lingwistycznej na obszarze
Motdawskiej SRR, objecia ochrong statusu jezyka moldawskie-
go — jednej z glownych podstaw istnienia narodu moldawskiego
w procesie jego suwerennego formowania narodowo-paristwowego,
zapewnienia jego stosowania we wszystkich sferach na obszarze
Moldawskiej SRR, jak i uregulowania stosunkow jezykowo-
-narodowych w republice, [postanawia sig] uzupelnic Konstytucje
(Ustawg zasadniczg) Motdawskiej SRR o artykut 70/1 o naste-
pujgcej tresci: Artykut 70/1. Jezykiem paristwowym Motdawskie
Socjalistycznej Republiki Radzieckiej jest jezyk motdawski [... ]

W rezultacie stwierdza sig, ze w aktach, ktére tworza ,,blok
konstytucyjny” przewazaja normy, ktére sankcjonuja zwrot
»jezyk moldawski”. Stosujac metode wyktadni systemowej,
ktéra zaktada wyjasnienie rozumienia danej normy prawnej
przy uwzglednieniu jej powigzan z innymi normami prawny-
mi, czy to z tego samego, czy z innego aktu normatywnego,
Sad nie mial prawa przyzna¢ wyzszej mocy tekstowi Dekla-
racji, w ktérej zwrot ,jezyk rumuriski” jest tylko wymieniony,
w stosunku do przepiséw innych tekstéw (art. 13 Konstytucji,
ustawa nr 3464 z 31 sierpnia 1989 r. itd.), ktére de facto za
jezyk paristwowy uznaja jezyk moldawski.
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20.

21.

22.

23.

24.

Przyznanie wyzszej mocy prawnej tekstowi Deklaracji Nie-
podleglosci wzgledem tekstu Konstytucji stoi w sprzecznosci
z og6lnymi zasadami rozstrzygajacymi kolizj¢ norm prawa.

Tym samym, uznanie wyzszosci Deklaracji Niepodleglosci
wzgledem Konstytucji jest niemozliwe z punktu widzenia
zasady Jex superior derogat legi inferiori (ustawa wyzsza ma
pierwszenistwo wzgledem ustawy nizszej).

Najwyzsza ranga Konstytucji w hierarchii aktéw prawnych
wynika z nastgpujacych czynnikéw: usankcjonowania expressis
verbis jej supremacji w art. 7 Konstytucji; procedury wystepo-
wania z inicjatywa przyjecia badz zmiany Konstytucji; innych
organéw uchwalajacych Konstytucje (Konstytucja zostata
wprawdzie uchwalona przez Parlament, jednak ten, w chwili
jej uchwalenia miat range zgromadzenia ustawodawczego);
procedury jej uchwalenia (wymdg zebrania wigkszosci kwali-
fikowanej w obrebie zgromadzenia ustawodawczego); udziatu
innych aktor6éw, niz tylko Parlament przy jej legalnej wykiadni
(Sad Konstytucyjny), jak i z innych czynnikéw, ktére nadajg

Konstytucji najwyzszy poziom prawomocnosci.

Deklaracja Niepodlegltosci zostala przyjeta poprzez ustawe
nr 691 z 27 sierpnia 1991 r. Fakt, ze Deklaracja zostala podpi-
sana przez wszystkich deputowanych obecnych na posiedzeniu
Parlamentu nie nadaje jej wigkszej mocy prawnej. Sama za$
deklaracja pozostaje dokumentem w randze ustawy (nie ist-
nial wéwczas podzial na ustawy organiczne i ustawy zwykle).
W tych warunkach Deklaracja nie moze mie¢ wyzszej rangi
niz Ustawa zasadnicza, ktéra jest najwyzszym zrédltem prawa
w systemie prawnym kazdego panistwa.

W $wietle zasady lex specialis derogat legi generali (ustawa szcze-
gélna ma pierwszernistwo wobec ustawy ogélnej) oczywistym
jest, ze postanowienia Deklaracji Niepodleglosci maja charak-
ter ogélny, podczas gdy norma art. 13 Konstytucji, ktéry jest
specjalnie poswigcony nazwie jezyka paristwowego Republiki
Moldawii, jawi si¢ jako Jex specialis.
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26.

27.

28.

29.

Jesli chodzi o zasade lex posterior derogat priori (ustawa nowsza
ma pierwszenistwo wzgledem ustawy starszej), to nie moze ona
by¢ tu zastosowana, poniewaz zasada ta funkcjonuje jedynie
w przypadku, gdy mowa o dwéch ustawach, z ktérych obie
maja charakter ogélny lub szczegélny.

W kontekscie przedmiotu wnioskéw, jako ogélna konkluzja
narzuca si¢ spostrzezenie, iz autorzy wnioskéw, domagajac
sie wyktadni art. 13 Konstytucji, w rzeczywistosci dazyli do
jej modyfikacji, wykorzystujac procedure wykladni legalnej
i omijajac procedury zmiany Konstytucji przewidziane w tytule

VI Konstytucji.

W tym sensie, bardzo trafne okazuja si¢ spostrzezenia przed-
stawione w raporcie Komisji Weneckiej w sprawie zmia-
ny Konstytucji (CDL-AD (2010)001): ,Komisja Wenecka
wielokrotnie z zadowoleniem witala i przyjmowata model
»sadéw konstytucyjnych”, ktéry obecnie jest rozpowszech-
niony w Europie. Model ten w zasadzie sprzyja wykladni
konstytucyjnej poprzez orzecznictwo. Tego rodzaju tenden-
¢je moga w prawomocny sposéb przyczyni¢ si¢ do rozwoju
narodowych systeméw konstytucyjnych. Mimo to, Komisja
Wenecka przyjmuje, ze dla waznej zmiany konstytucyjnej,
demokratyczna i deliberatywna procedura polityczna, zgodna
z procedurami przewidzianymi dla zmian Konstytucji, jest
w oczywisty sposéb bardziej pozadana od podejécia czysto
jurysdykcyjnego” (paragraf 112).

W tym samym duchu Komisja Wenecka uznala ,za ogélna
zasade, iz kazda znaczaca zmiana konstytucyjna powinna
w pierwszej kolejnosci by¢ dokonana zgodnie z przewidziany-
mi procedurami formalnej zmiany, uwzgledniajac, ze jednym
z gléwnych celéw rygorystycznych procedur jest zagwaran-
towanie prawomocnoéci zmian konstytucyjnych” (ibidem,
paragraf 22).

W swietle przedstawionych stwierdzen, uznaje, ze ciag rozumo-
warl, ktére lezaly u podstaw omawianego wyroku jest sprzeczny
tak z regutami wykladni, jak i z regulami rozstrzygajacymi
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kolizj¢ norm prawnych, i nie ma wystarczajacej podstawy
prawnej. Co za tym idzie, przyznanie wyzszej mocy prawnej
Deklaracji Niepodlegtosci w stosunku do Konstytucji, tak
by tekst Deklaracji Niepodleglosci mial pierwszeristwo, jak
zostalo stwierdzone w wyroku Sadu Konstytucyjnego nr 36
z 5 grudnia 2013 r., jest pozbawione podstaw.

Aurel BAIESU
Sedzia Sadu Konstytucyjnego
5 grudnia 2013
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